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1.- INTRODUCCION.

RESUMEN.

La educacion es una de las actividades sociales mas importantes en la historia de la
humanidad, porque a través del proceso educativo las personas han compartido e
intercambiado su comprension, sus pensamientos y sus ideas acerca de la realidad. La
educacion esta estrechamente relacionada con la cultura, el idioma, el pais, la economia y las
condiciones del contexto donde se desarrolla. El acceso a la educacion se considera un
derecho humano fundamental porque se asocia al desarrollo intelectual, social y personal de
los individuos. En el mismo sentido, al formar parte de una sociedad cambiante y
globalizada, en donde las circunstancias econdmicas, culturales y politicas exigen de una
mayor preparacion académica, se vuelve necesario proteger y garantizar el derecho humano
de acceso a la educacion. En el sistema penitenciario estatal femenil y varonil de Chihuahua,
la educacion es un tema de central importancia, por lo cual, continuamente se busca propiciar
mayores espacios de formacion y contribuir al proceso educativo de las internas e internos en
privacion de la libertad, preparando las condiciones para su readaptacion y su reinsercion
social. Precisamente, hacia esta directriz estd enfocada la presente investigacion. Es
importante sefialar que el derecho humano de acceso a la educacion en México esta
reconocido y protegido en el marco jurisdiccional, primeramente, en el ambito constitucional
y adicionalmente en los convenios y tratados internacionales.

La responsabilidad del sistema educativo en México es garantizar que todas las
personas accedan a su derecho humano de recibir educacion de calidad. La educacion no sélo
es un servicio basico que se ofrece a la poblacion mediante instituciones publicas o privadas,
sino que también es un derecho humano fundamental de toda persona que debe reconocerse y
garantizarse. Para que un derecho humano sea respetado y protegido, es necesario una mayor
conciencia de su existencia para el desarrollo de las personas y en consecuencia de la
sociedad. Es decir, es indispensable tener conciencia de la funcion educadora de la sociedad a
través de sus instituciones. En este mismo sentido, la educacion puede responder mejor a las
necesidades y expectativas de las personas, con el proposito de que puedan desarrollar todas
sus habilidades individuales, pero también que logren aprendizajes y conocimientos
relevantes para la sociedad de la cual forman parte y pertinentes para su vida diaria. Por lo

tanto, la educacion permite desarrollar el potencial y las capacidades humanas, mejorar la



calidad de vida, ingresar a la vida profesional y desempefiar una funciéon activa en los
procesos de desarrollo del pais.

La investigacion visibiliza el contexto de aprendizaje del sistema educativo
penitenciario estatal en Chihuahua para facilitar la toma de conciencia ante la problematica
de educacion existente, de igual manera se emprende un analisis filoséfico-pedagdgico acerca
de los efectos disciplinarios y emancipatorios derivados de la educacion a partir de la teoria
de la educacion liberadora de Paulo Freire (1967; 1970; 1992; 1993; 1996; 2000), el poder y
los dispositivos disciplinarios descritos por Michael Foucault (1970, 1972-1973; 1975; 1978;
1994), la educacion para la emancipacion desarrollada por Theodor Adorno (1959-1969), la
emancipacion intelectual de Jacques Ranciere (1987) y la pedagogia critica de Henry Giroux
(1992; 1997). Debido a que la reinsercion a la sociedad de las personas privadas de libertad
es uno de los objetivos fundamentales del sistema penitenciario estatal, reconocer los
resultados y alcances de la educacidon es pertinente para reflexionar sobre el potencial
transformador de la educacion en el &mbito penitenciario y promover mayores enfoques que
fomenten la emancipacion, la autonomia y la independencia.

La educacion en México enfrenta grandes desafios, en particular la educacion dentro
del sistema penitenciario estatal se enfrenta a mayores complejidades. El trabajo de
investigacion contribuye a reconocer las problematicas, porque en la medida en que se logren
identificar con mayor precision los obstaculos y desafios que impiden el ejercicio del derecho
de acceder a la educacion de todas las internas e internos, se estara en mejores condiciones de
formular y proponer soluciones que permitan conseguir los objetivos de la educacion
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Es
decir, una educacion accesible, con equidad y sin discriminacidon para todas las internas e
internos que cumplen condena o medida cautelar de internamiento en privacion de la libertad
en el estado de Chihuahua.

La gestion de la educacion y las practicas educativas al interior de una institucion
penitenciaria estatal son procesos complejos que pueden ser entendidos a partir de dos
enfoques distintos que se complementan mutuamente. En primer lugar, desde el ambito
jurisdiccional, las internas e internos son sujetos portadores de derechos y la educacion es un
derecho humano que no puede verse interrumpido o afectado por la condena de la interna o
interno, por lo cual, es un derecho que debe ser reconocido, respetado y debe proporcionarse
por la administracion y los directivos de la institucion a las internas e internos que lo soliciten

en relacion a su nivel de estudios y su escolaridad.



En segundo lugar, la educacién también puede entenderse como una parte
fundamental de la capacitacion y orientacién que recibe la poblacion privada de libertad para
su reinsercion social una vez que su condena ha sido cumplida. La educacién es uno de los
cinco métodos para la reinsercion social y forma parte del tratamiento técnico progresivo e
individualizado, con el objetivo de lograr que una persona en conflicto con la ley se reintegre
a la sociedad de forma productiva, consiguiendo su adaptacion a las normas, valores y
conductas éticas. La reinsercion social efectiva consiste en garantizar a las internas e internos
el respeto de sus derechos humanos, asi como una estancia digna durante su periodo de
internamiento, de igual manera brindarles capacitacion para el trabajo y conocimientos de
formacion profesional que los vuelvan capaces de desempefiar un empleo, con el proposito de
volver a incorporarse a la vida laboral una vez cumplida su condena y que al salir tengan la
oportunidad de decidir un mejor futuro, ejerciendo nuevamente de su libertad con el
aprendizaje y los conocimientos necesarios para conservar su propio bienestar fisico,
econdémico y social, sin una conducta antisocial, ni la necesidad de volver a cometer actos
delictivos.

Al referirnos a los efectos disciplinarios y emancipatorios de la educacidon no es
nuestra intencion reducir la complejidad del proceso educativo a un pensamiento binario, ni
tampoco caer en la tendencia de simplificar y categorizar de forma excesiva la realidad, sino
al contrario, proponemos estas categorias de analisis para definir de manera clara el
acercamiento a nuestro objeto de estudio, porque comprendemos que la educacion es un
complejo fendémeno social en donde intervienen muchos factores que pueden ser analizados
desde diferentes perspectivas. Es decir, los autores que conforman nuestro marco teorico
tienen su propio acercamiento y un enfoque especifico, por lo cual es importante reconocer la
diversidad de enfoques y la manera en que podemos interrelacionar sus teorias. Por lo tanto,
buscamos un andlisis filoséfico-pedagdgico para trascender las limitaciones impuestas por las
clasificaciones convencionales. Los efectos disciplinarios y emancipatorios son categorias y
conceptos que pueden enfocar de manera precisa nuestra comprension y en consecuencia
agudizar nuestra capacidad para interpretar las multiples relaciones y las dimensiones
presentes en el proceso educativo al interior del sistema penitenciario estatal de Chihuahua.
Consideramos que la educacion no debe ser reificada o encasillada bajo etiquetas rigidas y
comprendemos que la gestion de la educacion y las practicas educativas son complejos
fenomenos sociales, por lo cual, asumimos la existencia de multiples categorias y
clasificaciones mas alld de los efectos disciplinarios y emancipatorios aqui propuestos. En

relacion a lo anterior, invitamos a la busqueda de comprender el proceso educativo desde



multiples conceptos y otras perspectivas ademds de las que son planteadas en la presente
investigacion.

Los instrumentos de recopilaciéon de informacion propuestos en la metodologia
también son un aporte secundario que se desprende de la investigacion, porque serviran para
hacer una radiografia del proceso educativo penitenciario estatal que nos permita clarificar el
contexto y comprender las dindmicas sociales y las interacciones durante la gestion y el
proceso educativo. Buscamos que la presente investigacion logre reflejar las condiciones de
aprendizaje y el entorno real de las internas e internos en privacion de la libertad en el
sistema penitenciario estatal de Chihuahua y pueda servir como antecedente para otros
estudios, asi mismo procuramos que nuestros andlisis inviten a la reflexion filosofica sobre
los postulados tedricos de los autores principales Michel Foucault y Paulo Freire, ademas de
los autores complementarios Jacques Ranciere, Theodor Adorno y Henry Armand Giroux,
para que en conjunto contribuyan a ampliar el vinculo entre la pedagogia y la filosofia,

abriendo nuevas ventanas de investigacion.

OBJETIVOS.

El proposito de la presente investigacion consiste en realizar un andlisis
filosofico-pedagdgico acerca de la gestion y el proceso educativo en el sistema penitenciario
estatal de Chihuahua durante el periodo del 1 de enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del
2021, centrandose en las condiciones del contexto y los efectos disciplinarios y
emancipatorios derivados de la educacion, para lo cual se partird de los postulados teoricos
de: Michel Foucault (1970; 1972-1973; 1975; 1978; 1994), Paulo Freire (1967; 1970; 1992;
1993; 1996; 2000), Jacques Ranciere (1987), Theodor Adorno (1959-1969) y Henry Armand
Giroux (1992; 1997). Adicionalmente se aplicara la teoria de los autores mencionados para
analizar como estudio de caso la gestion y el proceso educativo de las internas e internos
inscritos y egresados de la licenciatura en Derecho impartida por el Instituto Nacional de
Estudios Sindicales y de Administracion Publica (INESAP) de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) en el Centro Estatal de Reinsercion Social
(CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdéan en el estado de Chihuahua, durante el
mismo periodo del 1 de enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del 2021.

OBJETIVO GENERAL.



Evaluar, mediante un andlisis filos6fico-pedagogico, los efectos disciplinarios y
emancipatorios del proceso educativo en privacion de la libertad en el Centro Estatal de
Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan, en el estado de
Chihuahua. En el contexto de la presente investigacion, la dicotomia de la educacidon es mas
susceptible de ser identificada porque las condiciones punitivas y formativas del sistema

penitenciario estatal de Chihuahua pueden amplificar y volver mas evidentes estos efectos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.- Identificar en los instrumentos juridicos locales, nacionales, y en los convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, como se reconoce, se protege
y se garantiza el derecho humano de acceso a la educacion.

2.- Analizar la doble significacion (punitiva y formativa) del sistema penitenciario estatal
femenil y varonil en México y la transformacion de las practicas educativas en privacion de
la libertad, derivadas del cambio de paradigma del 2016, al concluir el Programa Nacional de
Prevencion y Readaptacion Social de 1995 y entrar en vigencia la Ley Nacional de Ejecucion
Penal (LNEP).

3.- Analizar los efectos disciplinarios y emancipatorios del proceso educativo en privacion de
la libertad para explicar la dicotomia de la educacion en el sistema penitenciario estatal
femenil y varonil de Chihuahua.

4.- Desarrollar resultados generales, propuestas, recomendaciones y conclusiones especificas
acerca de la gestion y el proceso educativo en el sistema penitenciario estatal femenil y
varonil de Chihuahua en base al periodo del 1 de enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del
2021.

HIPOTESIS.

Postulado: La educacion produce simultdineamente efectos disciplinarios y
emancipatorios, mismos que en privacion de libertad se vuelven mas susceptibles de ser
reconocidos por las condiciones punitivas y formativas del sistema penitenciario estatal

femenil y varonil de Chihuahua.

Razones que lo sustentan:
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1.-En México, el sistema penitenciario estatal femenil y varonil ha evolucionado en funcion
con el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos humanos, por lo tanto,
debido a sus transformaciones historicas ha adquirido una doble significaciéon en donde

convergen una herencia punitiva y una aspiracion formativa.

2.- La educacion no es un proceso neutral, porque implica un posicionamiento y una relacion

de poder entre los contenidos que se imparten y la informacion que deliberadamente se omite.

3.- La educacion puede tener multiples dimensiones y efectos, porque el proceso educativo se
puede direccionar y enfocar hacia propositos especificos, inclusive, aunque estos objetivos

parezcan opuestos y contradictorios.

4.- La educacion es disciplinaria porque desempefia una funciéon en la socializacion de los
individuos mediante la transmisién de normas, valores y comportamientos aceptados por la

sociedad.

5.- La educacion contribuye a la emancipacion porque el estudiante puede intervenir
activamente en su propio desarrollo personal y establecer un plan de vida con visién a futuro,

acorde a sus propias convicciones, capacidades e intereses.

JUSTIFICACION.

La intencion de realizar una investigacion sobre el derecho de acceder a la educacion
en el sistema penitenciario estatal femenil y varonil de Chihuahua y analizar como estudio de
caso la gestion y el proceso educativo de la licenciatura en derecho en el Centro Estatal de
Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan en el estado de
Chihuahua, es para contribuir a la visibilidad de un sector de la poblacién que por su
situacion juridica, su condicion de detencidon y su privacion de libertad es mas propenso a
sufrir la falta de accesibilidad a sus derechos humanos y reincide con facilidad en la
exclusion y la marginacion. “El analisis de la educacion es relevante para poder definir el
contenido del derecho desde la realidad mexicana” (Aguirre, 2017, p.24). Analizar los efectos
disciplinarios y emancipatorios de la educacion en privacion de la libertad, nos permite en
primer lugar generar discursos sobre el proceso educativo en el contexto penitenciario estatal
y posteriormente brindar visibilidad a un sector minoritario que puede carecer de la atencion

de la sociedad.
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Es importante reconocer que, en la vida de una persona con escasos recursos, existen
obstaculos y adversidad que se convierten en riesgos sociales constantes: familias
disfuncionales, abandono, violencia, grupos delictivos, drogadiccion; todos estos factores
condicionantes afectan el proceso de aprendizaje y educacidn; en consecuencia, les complica
alcanzar un buen desarrollo académico y profesional. Asimismo, la virtud y la moralidad de
una persona no deben depender exclusivamente de las circunstancias externas o las
vicisitudes de su contexto. En la obra de Etica Nicomdquea, Aristoteles sostiene que la
bondad o maldad de una persona, es decir, su virtud moral, no debe determinarse
simplemente por los eventos externos o las circunstancias favorables o desfavorables que
cada quien pueda experimentar en la vida. Es decir, no se debe evaluar la calidad moral de
una persona solo en funcién de sus circunstancias en términos de prosperidad, salud, éxito u
otros eventos externos que estan mas alla de su control. “Pero en modo alguno seria correcto
seguir las vicisitudes de la fortuna, porque la bondad o maldad de un hombre no dependen de
ellas, aunque como dijimos la vida humana las necesita.” (Aristoteles, 2001, p.5-10). El punto
central en esta idea de Aristoteles, es que la verdadera virtud radica en las elecciones y
acciones conscientes que una persona realiza, independientemente de las infinitas
posibilidades y variaciones de su contexto. Aunque la vida humana puede verse afectada por
diversas circunstancias, la esencia de la virtud est4 en la practica y en la toma de decisiones
éticas que cada persona hace en respuesta a esas circunstancias.

La poblacion privada de libertad en el Centro Estatal de Reinsercion Social
(CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan conforman un sector social vulnerable
con propension a la exclusion y la marginacion; son parte de la poblaciéon mexicana, por lo
cual es importante conocer y comprender sus problemdticas si se busca atender la
complejidad y diversidad de nuestra sociedad.

Asimismo, la investigacién busca contribuir a la visibilizacion de un sector social
minoritario, esta busqueda surge principalmente porque al consultar distintas investigaciones
en ciencias sociales, empezamos a reconocer que en su mayoria los estudios se centran en
analizar unicamente a las victimas y no a aquellos que a pesar de cometer conductas
delictivas también pudieron sufrir abusos y agresiones en algin momento de sus vidas. Sin
intencion alguna de generalizar, en la mayoria de los estudios consultados no existe un
analisis de las internas e internos, porque los estudios y el trabajo social parecen enfocar su
atencion prioritariamente en las victimas; sin embargo, no debemos olvidar el hecho de que

una persona en conflicto con la ley no estd exenta de padecer exclusion y sufrir
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vulnerabilidad en algin momento de su proceso penal, por lo cual se le debe orientar y

ayudar con la misma dignidad y respeto.

2.- CUERPO PROBLEMATICO.

La sociedad en general presenta una gran desinformacion sobre lo que ocurre dentro
de las instituciones penitenciarias estatales en México. Nuestro conocimiento acerca del tema
no depende de informacién real, objetiva y veridica, sino de los programas, peliculas y series
de entretenimiento que producen los medios de comunicacion (Davis, 2003, p.36). Esta
situacion refuerza muchos de los estereotipos, prejuicios, mitos, vaguedades e imprecisiones
sobre las personas en privacion de la libertad, “de esta manera, las carceles estan presentes en
nuestras vidas y, a la vez, estan ausentes de ellas” (Davis, 2003, p.34); porque no hay un
acercamiento real hacia los acontecimientos e irregularidades al interior de las instituciones
penitenciarias. En relacion a lo anterior, “nadie quiere ir a prision. Y precisamente porque
seria demasiado angustioso lidiar con la posibilidad de que cualquiera, incluidos nosotros
mismos, pudiera convertirse en recluso (interno), tendemos a pensar en las carceles como
algo desconectado de nuestras vidas” (Davis, 2003, p.34). Evitamos pensar en la posibilidad
de ser detenidos injustamente y nos asusta reconocer cOmo actuariamos nosotros mismos al
encontrarnos en una situacion de privacion de libertad. “Ninguno de nosotros tiene la certeza
de escapar a la prision. Hoy, como nunca antes. El control policial sobre nuestra vida diaria se
estrecha” (Foucault, 1994, p.170). A pesar de la vulnerabilidad que los ciudadanos
enfrentamos y la posibilidad de ser parte de un proceso penal, preferimos pensar en las
instituciones penitenciarias como algo ajeno a nosotros. Tenemos conciencia de que existen
los centros de deteccion para las personas en conflicto con la ley, pero no asumimos un
sentido de pertenencia o vinculacion hacia las instituciones penitenciarias estatales femeniles
y varoniles de Chihuahua; por lo tanto, no sentimos ninguna responsabilidad por lo que
ocurre en el interior.

Las acciones punitivas y el castigo que representan las instituciones penitenciarias
estatales, se perciben como la respuesta a la delincuencia para albergar a las personas en
conflicto con la ley. Sin embargo, el hecho de que las instituciones penitenciarias sean
nuestras unicas instituciones en la actualidad destinadas a resolver estas problematicas, no
significa que no existan otras alternativas. “Es como si las céarceles constituyeran un hecho
inevitable de la vida, como el nacimiento o la muerte. En general, la gente tiende a dar por

hecha la existencia de las prisiones. Es dificil imaginar la vida sin ellas. Sin embargo, existe
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una resistencia a enfrentarse a las realidades que esconden, un miedo a pensar en lo que
sucede dentro” (Davis, 2003, p.34). La sociedad en general evita pensar en: las torturas, los
tratos crueles e inhumanos, las violaciones a los derechos humanos, el hacinamiento, las
enfermedades y los actos de corrupcion e ilegalidad que suceden dentro de las instituciones
penitenciarias; porque es demasiado angustioso tener que enfrentarnos a esas realidades.
“Asumimos que las prisiones son inevitables, pero a menudo tenemos miedo de enfrentarnos
a las realidades que producen” (Davis, 2003, p.4). Hay un distanciamiento consciente o
involuntario cuando pensamos en la vida al interior de las instituciones penitenciarias.

Al contrario de lo que se percibe, las instituciones penitenciarias estatales no son
preventivas del delito, sino en cambio, la privacion de la libertad significa el ultimo recurso
que debe ser aplicado. “El encarcelamiento en el sistema social: se trata de la respuesta
punitiva a los problemas sociales no atendidos por las instituciones que deberian mejorar la
vida de la gente. La prision presenta entonces la forma de hacer desaparecer a las personas
“desviadas” generando la ficcion de que se hace desaparecer los problemas sociales” (Cané,
2018, p.297). En México, las instituciones penitenciarias estatales son disciplinarias,
correctivas y formativas, por lo tanto, no estan destinadas para atender las causas del delito.

En el mismo sentido que la idea del parrafo anterior, en la obra de Ser y tiempo,
Martin Heidegger plantea en el marco de su Analitica del Dasein, una explicacion sobre la
Sorge, es decir, el cuidado como un Existencial fundamental (Heidegger, 1927). En su
analisis fenomenolégico, Heidegger establece la relacion con el otro como Fiirsorge, que se
traduce como "solicitud" segun la interpretacion de Jorge Eduardo Rivera. La existencia de
instituciones publicas y sociales como asilos de ancianos u orfanatos, segin Heidegger,
evidencia un déficit de Filirsorge, es decir, una insuficiencia en el cuidado auténtico.
Inclusive, podria afirmarse que si este cuidado fuera plenamente satisfactorio, dichas
instituciones no tendrian razon de ser. Cuando Martin Heidegger se refiere a un "déficit de
Fiirsorge", podemos trasladar esta idea también a las instituciones penitenciarias, aunque el
filésofo aleman no las menciona explicitamente en su obra, al referirnos a una falta o carencia
en el cuidado auténtico hacia el Dasein, es decir, hacia la existencia humana.

Martin Heidegger argumenta que las instituciones publicas y sociales a menudo
operan de manera impersonal, burocratica y deshumanizada, lo que resulta en una falta de
cuidado auténtico hacia los individuos que se encuentran dentro de ellas (Heidegger, 1927).
Este déficit de Fiirsorge implica una falta de atencion a las necesidades existenciales reales de
las personas y una desconexién de su ser auténtico. Es decir, por lo regular en las

instituciones publicas y sociales, la atencion tiende a centrarse mas en la eficiencia
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organizativa, la rutina y los procedimientos estandarizados que en la comprension de la
singularidad y la autenticidad de cada persona. Martin Heidegger critica esta falta de cuidado
auténtico porque va en detrimento de la dignidad y la individualidad del Dasein. Esta critica
de Heidegger destaca la importancia de incorporar el cuidado auténtico y la preocupacion por
el individuo en las instituciones publicas y sociales, reconociendo la singularidad y la
dignidad de cada ser humano en lugar de reducirlos a meros objetos de procedimientos
administrativos. Este planteamiento invita a reflexionar sobre la naturaleza de las
instituciones publicas y sociales, como revelan las carencias en la forma en que la sociedad
aborda las necesidades existenciales de sus individuos.

En este contexto, podemos alinear los planteamientos de Heidegger con los de
Aristoteles, destacando las similitudes y puntos en comun entre ambos filosofos. Aristoteles
sefiala que el objetivo fundamental de la politica es alcanzar el bien supremo. Este bien
supremo se relaciona directamente con la calidad moral de los ciudadanos. Aristoteles
argumenta que la politica, como disciplina y como practica gubernamental, se esfuerza por
cultivar en los ciudadanos la virtud y la capacidad para llevar a cabo acciones nobles. “Pues
establecimos que el fin de la politica es el mejor bien, y la politica pone el mayor cuidado en
hacer a los ciudadanos de una cierta cualidad, esto es, buenos y capaces de acciones nobles.”
(Aristoteles, 2001, p.30-34). El "mejor bien" al que se refiere Aristdteles no es simplemente
un beneficio individual, sino un bien que trasciende lo personal y contribuye al bienestar
colectivo de la comunidad. En este contexto, la politica busca, a través de sus instituciones
publicas y sociales, la formacion de ciudadanos virtuosos, es decir, promover una sociedad en
la que las acciones nobles y éticas sean la norma (Aristoteles, 2001, p.34).

Desde una perspectiva politica, los delitos se consideran opuestos o contrarios a
acciones nobles y éticas. Es decir, los delitos se interpretan como fracasos o fallas de la
politica y la sociedad en su conjunto. En lugar de ver e interpretar a los delitos como simples
transgresiones individuales, podemos plantear que la existencia de la delincuencia implica
una responsabilidad compartida entre el estado, la politica y la sociedad en general. En otras
palabras, el éxito de las instituciones estatales, publicas y sociales en su tarea de cultivar
ciudadanos virtuosos y en promover una sociedad justa, en consecuencia, la incidencia de
delitos seria considerablemente menor. Asi, el delito se percibe como un indicador de la
deficiencia en la implementacion de politicas publicas y sociales, la falta de inclusion social,
o la ausencia de un entorno que fomente acciones éticas.

Este enfoque establece una relacion entre la incidencia delictiva y las instituciones

estatales, a su vez que propone una reflexion mas amplia sobre las causas del delito y aboga
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por abordarlas desde una perspectiva sistémica y social, en lugar de centrarse iunicamente en
sanciones individuales, porque desplaza la responsabilidad del delito desde el individuo hacia
la estructura social y politica que contribuye a su existencia.

Ahondando en esta reflexion, podemos incorporar las ideas de Edgar Morin a nuestro
argumento, destacando las similitudes y puntos en comun entre sus planteamientos y las ideas
de Aristoteles. De esta manera, se evidencian conexiones y convergencias entre ambos
autores al desarrollar y compartir este tema. Edgar Morin, se refiere a la relacion entre las
normas éticas de una sociedad y la responsabilidad individual en adoptar un comportamiento
¢tico (Morin, 2014, p.24). Edgar Morin sugiere que las sociedades no logran universalizar sus
normas éticas, lo que significa que no todos los individuos adoptan o siguen esas normas de
manera consistente y destaca que para que los individuos tengan un comportamiento ético,
deben superar sus egoismos personales. La ética, segun esta perspectiva, implica una
interaccion compleja entre las normas sociales y las elecciones individuales (Morin, 2014,
p.24). También explica la importancia de trascender los intereses individuales y considerar el
bienestar colectivo o el beneficio comun al tomar decisiones y actuar en la sociedad. El
desafio ético consiste en dos aspectos: la falta de universalizacién de las normas éticas en la
sociedad y la necesidad de que los individuos superen sus impulsos egoistas para comportarse
de manera ética (Morin, 2014, p.24).

Desde una perspectiva diferente, en Genealogia de la moral, Friedrich Nietzsche
explora el tema del castigo en el Tratado Il y propone una vision particular sobre la evolucion
del concepto de castigo en la historia de la moral. En este tratado, Nietzsche sostiene que la
concepcion inicial de la pena o castigo no se origind como una respuesta a la transgresion de
normas morales, como podria pensarse convencionalmente (Nietzsche, 1887, p.9-16). En
cambio, argumenta que el castigo tiene sus raices en una forma de "deuda" o "deuda de
sangre" que precede a las ideas morales convencionales. Sugiere que el acto de infligir dolor
o sufrimiento se origind6 como una forma de venganza primitiva antes de ser moralmente
codificado.

Nietzsche explora como, a medida que la sociedad evoluciona, la idea de castigo se
vincula mas estrechamente con conceptos morales como la culpa. En otras palabras, la
moralidad, segin su perspectiva, se construye sobre la base de la venganza primitiva y la
culpa (Nietzsche, 1887, p.9-16). La nociéon de castigo tal como la comprendemos en la
actualidad y la manera en que las instituciones de justicia responden ante la comision de un
delito, por lo tanto, tiene raices mas profundas en la psicologia y la historia humanas de lo

que podria parecer a primera vista.

16



Los estudios, los censos y las estadisticas, aunque no son instrumentos capaces de
brindar respuestas de manera directa, sino Unicamente proporcionan cifras y datos que
precisan ser interpretados, son fundamentales para poder analizar el contexto penitenciario
estatal de Chihuahua. En ese mismo sentido, los estudios, los censos y las estadisticas
generados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la Fiscalia General del Estado de Chihuahua
(FGE), la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSP) y el Instituto Nacional de
Estudios Sindicales y de Administracion Publica (INESAP), son instrumentos que brindan un
marco referencial y dimensiones acerca de los problemas sociales y culturales presentes en el
sistema educativo penitenciario. En estos documentos se exponen las diversas opciones de
estudios que disponen las internas e internos, el nimero de inscripciones, las deserciones y el
numero de graduados. Por consecuencia, son una importante fuente de datos que contribuye a
dimensionar el problema que se plantea. Estos documentos se elaboran de manera
consecutiva, lo que nos permite evaluar sus cambios en el tiempo y nos ofrecen informacion
para integrar un registro y un diagndstico sobre la formacion académica y las opciones de los
programas de estudio que dispone la poblacidon penitenciaria.

Los protagonistas de la investigacion son las internas e internos que cumplen condena
o medida cautelar de internamiento en privacion de la libertad en el Centro Estatal de
Reinsercion Social (CERESO) No 1 varonil y femenil de Aquiles Serdan, mismos que estén
relacionados de alguna manera con la gestion y el proceso educativo: inscritos en el programa
educativo de la licenciatura en Derecho dentro del periodo comprendido del 1 de enero del
2021 hasta el 31 de diciembre del mismo afio, graduados dentro de las fechas sefialadas o
inclusive también quienes abandonaron el programa educativo. Respecto a lo anterior, es
necesario considerar la dificultad que representa para las internas e internos continuar con su
formacion académica, debido a que influyen muchos factores: cuestiones culturales, el
aislamiento, la depresion, la falta de aspiraciones personales, la violencia dentro de las
instalaciones y las barreras institucionales. El derecho de acceder a la educacion contribuye a
la capacidad de accion e intervencion por parte de las instancias de gobierno para lograr una
reinsercion social mas efectiva; los indices de participacion en los programas académicos y la
proliferacion del rezago educativo son problematicas importantes que debe tenerse en
consideracion y analizarse, lo cual implica reconocer las adversidades y deficiencias en el

contexto educativo del sistema penitenciario estatal en Chihuahua.
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Como se ha explicado anteriormente, esto sugiere una mayor complejidad de la
problemdtica en esta investigacion, debido a que, pese a los esfuerzos de las diversas
instituciones e instancias académicas dedicadas a la formacion educativa de la poblacion
privada de libertad, existen factores, limitantes y condicionamientos que dificultan la

formacion de las internas e internos y obstaculizan e impiden su proceso de aprendizaje.

EXPOSICION DEL PROBLEMA.

Las condiciones en que viven las internas e internos en los Centros Estatales de
Reinsercion Social (CERESOS) del estado de Chihuahua son dificiles porque a partir de su
ingreso pierden derechos civiles que antes poseian: deben adaptarse a una forma de vida
nueva, privados de su libertad. Empiezan a tener obligaciones y a obedecer las 6rdenes de las
autoridades penitenciarias estatales. La comunicacion con sus familiares y amigos se vuelve
limitada, lo que provoca que la sensacion de aislamiento y soledad se intensifique.

Consideramos que el derecho a la educacion corresponde a todas las personas en
privacion de libertad, pero puntualizamos que no se puede hablar de reinsercion social de
manera general, porque existen personas detenidas, mismas que cumplen condenas vitalicias
y en consecuencia nunca van a regresar a la sociedad. Al referirnos acerca de la reinsercion
social, expresamos qué no es posible considerar de manera fehaciente a la poblacion privada
de la libertad que cuenta con largas condenas y que dificilmente recuperaran su libertad, por
lo tanto, es importante mantener presente que, cuando nos referimos acerca de la reinsercion
social, unicamente estamos hablando de aquellas personas sentenciadas por delitos que es
factible que recuperen su libertad. Es decir, no se puede considerar la reinsercion social de la
poblacién penitenciaria en su conjunto, interpretando que todas las internas e internos que
conforman la poblacion penitenciaria recuperaran su libertad, debido a que hay quienes han
sido sentenciados a condenas vitalicias por delitos graves que dificilmente recuperaran su
libertad y en consecuencia no podran volver a reinsertarse en la sociedad.

Aunado a lo anterior, es importante mantener presente el umbral de participacion, es
decir, en las instituciones penitenciarias estatales de Chihuahua no todas las internas e
internos cuentan con estudios de nivel medio, el 66.7% de la poblacion privada de la libertad
en el estado unicamente cuenta con educacion bésica, siendo el grado mas alto de escolaridad

secundaria (ENPOL 2021, 13), por lo tanto, la mayoria de la poblacién en privacion de
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libertad no cuenta con los requisitos necesarios para inscribirse en un programa académico de
nivel superior, lo cual limita considerablemente la participacion.

Una vez que las internas e internos cumplen su condena y recuperan su libertad, la
adversidad no termina, porque su reinsercion a la sociedad es un proceso complejo y dificil.
Por desgracia no existe un respaldo a su dignidad: sus antecedentes delictivos causan que sea
estigmatizado por la sociedad y se vuelve complicado para una persona que fue procesada y
sentenciada penalmente conseguir empleo al regresar a la sociedad. “Su delincuencia lo
define y define la relacion que el entorno entabla con éI” (Foucault, 1994, p.60). Los
empleadores no confian en su reinsercion y en muchas ocasiones se le niegan oportunidades
laborales, a ello se suma la carta de no antecedentes penales, misma que se puede considerar
una practica discriminatoria. Las personas que fueron procesadas por cometer un crimen, por
lo general entran a un circulo vicioso de marginacion del cual es dificil salir, se les excluye
porque se les considera peligrosos y un riesgo latente para la gente a su alrededor. El derecho
de acceso a la educacion en el sistema penitenciario estatal es un recurso necesario para
recuperar la autoestima y la dignidad de las personas en conflicto con la ley, subsanar su
estigmatizacion y lograr una reinsercion social mas efectiva.

La privacion de la libertad en el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1
de Aquiles Serdan del estado de Chihuahua provoca en la poblacion penitenciaria: soledad,
angustia y depresion; aunado a la violencia fisica, emocional y el abatimiento moral. Todas
estas condiciones en el contexto, en consecuencia, provocan que el desarrollo de una persona
sea cada vez mas complejo. El derecho de acceso a la educacion es un pilar y un apoyo
necesario que contribuye al proceso de readaptacion y reinsercion social de las internas e
internos. No es posible comprender la gestion y el proceso educativo en el sistema
penitenciario estatal sin tener en cuenta los aspectos del contexto; al contrario, se requieren
tener diversos puntos de vista que ofrezcan perspectivas multidisciplinares (desde el derecho,
la filosofia y la pedagogia) para poder ahondar en su comprension. Asimismo, es importante
también considerar la perspectiva y los estudios de género, porque la investigacion se
realizara en un Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) que alberga poblacion
penitenciaria femenil y varonil, por lo tanto, el género debe ser una categoria considerada y

preponderante dentro de la investigacion.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
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El proposito de la presente investigacion consiste en realizar un analisis
filosofico-pedagdgico acerca de la gestion y el proceso educativo en el sistema penitenciario
estatal de Chihuahua durante el periodo del 1 de enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del
2021, para identificar los efectos disciplinarios y emancipatorios derivados de la educacion al
interior del sistema penitenciario estatal, mismo que ha evolucionado en consonancia con el
reconocimiento de los derechos humanos, adquiriendo una doble significacion: por un lado

una herencia punitiva, pero también una aspiracion formativa.

PROBLEMATIZACION.

Una sociedad se desarrolla equitativamente mediante la correcta aplicacion de sus
derechos y el derecho se cumple a través de las instituciones, aunque hay organismos
autébnomos de vigilancia y preservacion de los derechos humanos; en el fondo su aplicacion
depende de las instituciones publicas gubernamentales de cada pais; por lo cual, esta
situacion de llevar la teoria a la practica se enfrenta a una serie de dificultades y limitaciones.

México ha firmado y ratificado convenios y tratados internacionales de diversa indole.
Uno de los convenios mas importantes es la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, también conocida como Pacto de San José. Acorde a una connotacion juridica
correcta, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, propiamente no se firma ni se
ratifica, porque es una declaracion, pero si incluye conceptos importantes relacionados al
valor de la dignidad del ser humano. Al ser un producto que surge en la modernidad, en un
momento histérico concreto y con la ideologia predominante de la época, propone sistemas
solidos y estables para la interpretacion de la dignidad humana y su valor en el mundo. A
pesar de que los derechos humanos se pretenden como modelos universales, hay reglas y
herramientas teoricas que en nuestra actualidad no operan ni pueden aplicarse en su totalidad
en todos los contextos, porque cada entorno social es Gnico, con sus propias limitaciones y
recursos. En este punto existe una enorme brecha, la teoria y la practica difieren, porque los
derechos humanos no se aplican en su totalidad a todas las personas y sus recomendaciones
tampoco son acatadas por todos los paises, ni siquiera por los paises que han acordado
convenios y pertenecen a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El entrecruce que sucede entre los derechos humanos de los tratados internacionales y

especificamente el derecho de acceso a la educacion en México, genera una problematizacion
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dentro del sistema penitenciario estatal de Chihuahua. En el desarrollo de la presente
investigacion no puede contemplarse unicamente la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), debido a que existen distintos instrumentos que el Estado mexicano ha
firmado y ratificado, por ejemplo: la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto de San Salvador, entre otros, por lo cual no nos limitaremos s6lo a incluir la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) porque no es la unica que hace
referencia a la educacion y porque la misma no es un tratado o convenio. En cambio, nos
enfocaremos en incluir y analizar los preceptos de los instrumentos juridicos nacionales y
locales: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley
Nacional de Ejecucion Penal (LNEP) y la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
(CPECH).

Consideramos importante analizar los indices de participacion en los programas
académicos y explicar la manera en que se ve limitada la aplicacion de los instrumentos
juridicos relacionados a la educacidon por parte de las instituciones penitenciarias estatales
femeniles y varoniles de Chihuahua. Especificamente abordaremos la problematica sobre si
se garantiza el derecho humano a la educacion en el sistema penitenciario estatal,
analizaremos si realmente existe la doble significacion punitiva y formativa, de igual manera
es nuestra intencidn exponer las principales problematicas en la gestion y las practicas
educativas en privacion de libertad; asi como también explicar los efectos disciplinarios y
emancipatorios en la educacion penitenciaria; debido a que estas interrogantes y
problematicas son los ejes rectores de nuestra investigacion.

En México, los diversos instrumentos juridicos relacionados a la educacion estan
fundamentados en principios de equidad e igualdad para todos los individuos; no obstante, su
aplicacion por parte de las instituciones responsables se ve limitada y obstaculizada por
muchos otros factores externos; tales como la disponibilidad de recursos en el presupuesto
otorgado, la falta de convenios con instituciones educativas y la insuficiencia de programas
académicos; lo cual repercute de manera directa en las opciones que las internas e internos

disponen a su alcance para acceder a la educacion.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

PREGUNTA PRINCIPAL.
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(De qué manera la doble significacion del sistema penitenciario estatal en Chihuahua,
con condiciones punitivas y formativas, influye en los efectos disciplinarios y emancipatorios
del proceso educativo en privacion de libertad, a partir de la teoria de Michel Foucault, Paulo

Freire, Jacques Ranciére, Theodor Adorno y Henry Armand Giroux?

PREGUNTAS SECUNDARIAS.

Las preguntas secundarias derivadas de la investigacion estan relacionadas con la
organizacion de los temas que integran el indice tentativo, por lo cual, cada una de las
siguientes preguntas tiene como proposito esclarecer el contenido de los cuatro capitulos que
conforman la investigacion; esta correlacion también funciona en sentido inverso, es decir, la
informacion presentada en los cuatro capitulos de la investigacion a su vez busca responder

respectivamente cada de una de las siguientes cuatro interrogantes:

1.- ;Coémo se reconoce en los instrumentos juridicos locales, nacionales, y en los convenios y
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, el derecho de acceso a
la educacion en México, especificamente en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua?
2.- (Cudles son las transformaciones de las practicas educativas en privacion de la libertad,
derivadas del cambio de paradigma a partir del 2016, al concluir el Programa Nacional de
Prevencion y Readaptacion Social de 1995 y entrar en vigencia la Ley Nacional de Ejecucion
Penal (LNEP)?

3.- (De qué manera la doble significacion del sistema penitenciario estatal en Chihuahua, con
condiciones punitivas y formativas, influye en los efectos disciplinarios y emancipatorios del
proceso educativo en privacion de libertad?

4.- (Cuales serian los resultados generales, propuestas, recomendaciones y conclusiones
especificas acerca de la gestion y el proceso educativo en el sistema penitenciario estatal de

Chihuahua en base al periodo del 1 de enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del 20217
LIMITACIONES Y DELIMITACIONES.

El objetivo de la presente investigacion consiste en analizar la gestion y el proceso
educativo de las personas en conflicto con la ley, mismas que cumplen condena en privacion

de libertad, procesadas y/o sentenciadas en medida cautelar de internamiento en el sistema

penitenciario estatal de Chihuahua, durante el periodo del 1 de enero del 2021 hasta el 31 de
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diciembre del mismo afio. Por lo tanto, no se abordara la efectividad del sistema penal en su
conjunto y para lo cual se tomard como punto de partida a las personas en conflicto con la ley
que han atravesado o estdn atravesando por un proceso penal. Tampoco se profundizard en
otros aspectos periféricos como el hacinamiento al interior de las instalaciones, la
sobrepoblacion penitenciaria, la violencia o la percepcion de inseguridad, aunque estos temas
pueden llegar a ser abordados como parte del contexto, debido a las limitaciones de la propia
investigacion, comprendemos que son temas importantes, pero no pueden ser considerados
centrales para el analisis.

La investigacion se limita a un periodo de tiempo especifico comprendido del 1 de
enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del mismo afio, lo que implica que los resultados y
conclusiones estan relacionados exclusivamente dentro de este marco temporal. En
consecuencia, no se consideraran, ni tampoco se analizaran los cambios en la administracion,
las modificaciones a la jurisdiccion y las politicas publicas emergentes en el sistema
penitenciario estatal de Chihuahua posteriores al 31 de diciembre del 2021. Es decir, los
cambios o situaciones ocurridas en afios posteriores no seran considerados en la
investigacion, aun cuando la investigacion concluya en el afo 2023.

La investigacion se realizara en el contexto del sistema penitenciario estatal de
Chihuahua, lo que limita la generalizacion de los resultados a otras jurisdicciones o sistemas
penitenciarios federales o militares que también existen dentro del estado de Chihuahua. Las
conclusiones obtenidas serdn especificas y unicamente para el Centro Estatal de Reinsercion
Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan en Chihuahua. Es decir, los
resultados generales, propuestas, recomendaciones y conclusiones no se pueden generalizar
de manera absoluta a otros contextos penitenciarios estatales de México, ni tampoco a
situaciones diferentes que no son analizadas en la presente investigacion.

La participacion de las personas privadas de libertad en la investigacion depende de
aspectos fuera de nuestro control, cuestiones de seguridad y procesos burocraticos, por lo
tanto, estamos sujetos a diversas limitaciones, restricciones legales, decisiones institucionales
o inclusive la falta de disposicion de algunas autoridades responsables, docentes, directivos,
internas e internos para aceptar participar en la investigacion. Por lo tanto, estas condiciones
del contexto pueden influir negativamente en la aplicacion de la metodologia, en la
representatividad de la muestra y en la interpretacion de los resultados obtenidos.

La investigacion depende de fuentes secundarias de informacion, es decir, informes
institucionales y estadisticas oficiales. Al intentar comprender y dimensionar las

problematicas implicitas en la gestién y el proceso educativo en el sistema penitenciario
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estatal de Chihuahua y en el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y
varonil de Aquiles Serdan, es necesario considerar y apegarse a la informacion generada por
las instituciones oficiales. Por lo tanto, es importante considerar que estas fuentes de
informacion son ajenas a nosotros y pueden tener limitaciones en términos de su precision,
exactitud, especificidad y actualidad. Es decir, no es nuestra intencion en la presente
investigacion cuestionar la verosimilitud y confiabilidad de los estudios, censos y estadisticas
generados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la Fiscalia General del Estado de Chihuahua
(FGE), la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSP) y el Instituto Nacional de
Estudios Sindicales y de Administraciéon Publica (INESAP); sino por el contrario, optamos
por apegarnos a la informacion oficial que brindan las instituciones, realizando estudios
comparativos cuando sea posible contrastar la informacion. En este mismo sentido, la
obtencion de informacion relevante para la investigacion puede verse limitada por factores
como la disponibilidad y accesibilidad de los documentos requeridos, por lo tanto, es posible
que existan restricciones en cuanto a la consulta y calidad de la informacién a nuestro
alcance.

Por tultimo, se haran los esfuerzos necesarios para optimizar los recursos otorgados
por el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCYT), a través del
Programa Nacional de Posgrados de Calidad y realizar una investigacion dentro de las
limitaciones y delimitaciones mencionadas anteriormente, las cuales serdan consideradas
durante la realizacion de la investigacion con el propdsito de dejar al margen aspectos y
temas que consideramos importantes, pero mismos que pudieran desviar nuestra atencion del
objetivo principal, el cual en sintesis consiste en proporcionar una visidbn precisa y
contextualizada de la gestién y el proceso educativo al interior del sistema penitenciario

estatal de Chihuahua.

3.- MARCO TEORICO.

HUECO TEORICO.

La gestion y el proceso educativo en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua nos
brindan las condiciones de un contexto especifico en donde se suscitan dindmicas sociales
particulares y relevantes para el andlisis, desde las cuales se pueden extraer nuevos criterios

para ampliar los estudios que ya existen sobre los efectos disciplinarios y emancipatorios de
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la educacion. La presente investigacion también puede contribuir a comprender las
condiciones y desafios especificos que enfrentan las personas privadas de la libertad en su
acceso a la educacion y brindar mayor informacion sobre las necesidades y oportunidades
educativas dentro del sistema penitenciario estatal de Chihuahua.

En México existen investigaciones que se aproximan al contexto penitenciario estatal
desde un enfoque filos6fico-pedagogico, por lo tanto, es un tema explorado y estudiado con
anterioridad; no obstante, en el estado de Chihuahua no existe ninguna investigacion previa
con el proposito de analizar los efectos disciplinarios y emancipatorios en el sistema
penitenciario estatal femenil y varonil. Es por estos motivos que consideramos destacable la
importancia de analizar la gestion y el proceso educativo en privacion de la libertad, al
interior de un ambiente penitenciario que se distingue por ser simultineamente punitivo y
formativo; porque las caracteristicas del contexto nos aportan una dimension adicional y se
abren oportunidades para reflexionar, permitiéndonos enriquecer y complementar las teorias
y los conceptos que Michel Foucault, Paulo Freire y demas autores han desarrollado con
anterioridad y al mismo tiempo ampliar el margen de andlisis para formular nuevas
aportaciones desde una perspectiva filoséfica-pedagogica que no ha sido suficientemente
estudiada en el estado de Chihuahua. En sintesis, es una valiosa oportunidad para contribuir a
una comprension mas completa de los efectos disciplinarios y emancipatorios de la educacion

en el &mbito penitenciario.

ENFOQUE INTERDISCIPLINAR.

La presente investigacion consiste en explicar los efectos disciplinarios y
emancipatorios de la educacion en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua, para lo cual
se partird desde un enfoque interdisciplinar para desarrollar un andlisis filos6fico-pedagdgico.
Es fundamental reconocer la interdisciplinariedad entre la filosofia y la pedagogia, sobre todo
por la importancia de los conceptos filoséficos que influyen en el panorama educativo
contemporaneo y su vigencia frente a los nuevos paradigmas que surgen en contextos
educativos complicados, adversos y dificiles. Las aportaciones que se desprenden de la
filosofia no sélo permanecen en su propio campo de estudio, sino que influyen en muchos
aspectos académicos de otras disciplinas, porque proporcionan teorias, conocimientos y

recursos que nos ayudan a comprender en conjunto la compleja realidad en la que vivimos.
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La filosofia y la pedagogia son disciplinas autbnomas por si mismas, porque cada una
posee sus propios métodos de conocimiento. Ambas disciplinas tienen teorias que son propias
y por lo tanto producen un tipo de conocimiento especifico. Al afirmar que la pedagogia y la
filosofia son auténomas, nos referimos a que cada una funciona por si misma sin necesidad
de recursos externos; por lo cual, podriamos decir que son disciplinas autosuficientes. Sin
embargo, es importante reconocer que esta separacion es una estructura arbitraria y artificial
que solo sirve para establecer categorizaciones: filosofia y pedagogia estan separadas, pero
no aisladas; porque la realidad funciona de manera simultanea. Es decir, la realidad educativa
es compleja e indivisible y los fendmenos que estas disciplinas intentan analizar y explicar de
manera aislada, en realidad suceden simultdneamente y entrelazados.

Las divisiones entre la filosofia y la pedagogia, por lo tanto, son meramente
conceptuales, una estructura para organizar la adquisicion del conocimiento; pero es
importante mantener presente la interdisciplinariedad y la influencia que la filosofia ejerce
sobre la pedagogia y viceversa, porque también hay conocimientos que los contextos
educativos aportan para poder desarrollar conceptos filosoficos; consiste en un intercambio
mutuo de métodos, teorias y generacion del conocimiento. La posmodernidad nos ha
ensefado que la realidad es un fenomeno complejo que no puede ser entendido a partir de una
sola disciplina; por estos motivos consideramos necesario establecer una relacion, para poder
llegar a una comprension mas completa que abarque diferentes puntos de vista y procesos
metodologicos desde diferentes disciplinas.

Los vinculos que podemos identificar entre la filosofia y la pedagogia siempre han
existido, pero hay contextos complejos tal como el proceso de aprendizaje en el sistema
educativo penitenciario estatal que precisa ser analizado desde varios enfoques. Al reconocer
estos vinculos, la interdisciplinariedad se vuelve necesaria, porque pedagogia y filosofia no
pueden continuar trabajando separadamente como entidades autonomas y autosuficientes si
se buscan conseguir resultados complejos y una generacion del conocimiento mas completa.
Son disciplinas entre las cuales es necesario establecer puentes, vinculos y conexiones que
promuevan la interdisciplinariedad, porque gracias a esta manera de proceder se puede
entender un mismo objeto de estudio desde diferentes enfoques, obteniendo recursos externos
que son ajenos dentro de la mirada introspectiva de la misma disciplina. Es decir, el enfoque
externo desde la filosofia quizd no conoce los obsticulos que existen dentro de la propia
pedagogia. A través de la interdisciplinariedad, se puede llegar a la elaboracion de diferentes
métodos de conocimiento y a una nueva vision que separadamente no se podria conseguir. En

el contexto de la presente investigacion, un analisis filos6fico-pedagogico a partir de dos
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disciplinas distintas, nos permite utilizar una mayor variedad y heterogeneidad de recursos
teoricos para reflexionar acerca de los efectos disciplinarios y emancipatorios de la educacion

en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua.

DELIMITACION TEORICO CONCEPTUAL.

Los postulados teoricos de Michel Foucault sobre la disciplina, el poder y el control
en las instituciones siguen siendo relevantes y fttiles en la comprension de los centros
penitenciarios modernos del siglo XXI. Aunque ha pasado casi medio siglo desde que Michel
Foucault publico sus obras (1970; 1972-1973; 1975; 1978; 1994), sus ideas sobre el poder
disciplinario, la vigilancia y la normalizacion aun tienen relevancia en la forma en que
funcionan las instituciones penales contemporaneas. En muchos paises de Latinoamérica,
incluido México, las instituciones penitenciarias son dicotdmicas y operan bajo dos sentidos,
por un lado, cumplen una funcién punitiva, pero también aspiran a una funcion formativa.
Por lo tanto, las internas e internos todavia en la actualidad son sometidos a regimenes
disciplinarios, de control y vigilancia. Mediante sistemas de monitoreo y tecnologias de
seguridad, como camaras de vigilancia, sensores de movimiento, cerraduras electronicas y
brazaletes inalambricos de monitoreo, los cuales cada vez son mas comunes para preservar la
seguridad al interior de las instituciones penitenciarias modernas.

No obstante, es importante sefialar que en la investigacion se enfoca en un periodo de
tiempo correspondiente al afio 2021, por lo tanto, existe una separacion temporal de medio
siglo desde las condiciones que Michel Foucault describe. En consecuencia, algunas de sus
teorias son anacronicas y pueden no ser consideradas relevantes para las instituciones y los
sistemas de poder contemporaneos, porque las condiciones que ¢l describi6 en su época ya no
son las mismas de la actualidad. Asimismo, la postura epistemologica desde la cual Michel
Foucault emprende su analisis se limita historicamente a la sociedad europea de finales del
siglo XIX y principios del siglo XX; en consecuencia, al centrarse en una geografia tan
especifica, se delimitan los alcances de su teoria porque no tiene en cuenta las diferencias
culturales de los paises latinoamericanos, asi como tampoco considera las realidades politicas
y sociales que existen en otros continentes y diferentes partes del mundo. Es decir, sus
andlisis estan vinculados a un tiempo historico concreto y claramente delimitado, aunado
paralelamente a una vision geografica eurocéntrica, por lo cual no pueden ser aplicables por

completo en contextos latinoamericanos.
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Las instituciones penitenciarias modernas del siglo XXI han evolucionado y cambiado
con el tiempo, sobre todo en las ultimas décadas, en consonancia con el respeto de los
derechos humanos y los avances tecnoldgicos en el sector econdmico de la vigilancia y la
seguridad. En consecuencia, existen diferencias significativas entre las instituciones actuales
en Meéxico y las condiciones que Michel Foucault atestigu6 en la sociedad francesa
postindustrial después de la Segunda Guerra Mundial. En nuestro pais, durante las ultimas
décadas, se han implementado reformas, estrategias y alternativas con el proposito de mejorar
las condiciones de vida de las internas e internos. También existe un mayor respeto y
reconocimiento sobre la importancia de los derechos humanos y la necesidad de proteger a
las personas privadas de libertad que cumplen condenas en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

Es justo reconocer la importancia y la contribucién de Michel Foucault en la teoria
social y politica contemporanea. Es decir, su produccion académica se sostiene en rigurosas
investigaciones historiograficas y puede ser interpretada como un diagndstico muy acertado
de su época, complementado con andlisis de admirable profundidad; sin embargo, sus teorias
son principalmente descriptivas porque Michel Foucault nunca declar6 que la intencion de su
trabajo es proporcionar herramientas practicas para una intervencion politica o social. Asi
como tampoco tuvo el objetivo de ofrecer una vision clara de como se pueden cambiar las
relaciones de poder existentes, por lo tanto, tampoco propone soluciones o alternativas
concretas a los problemas que analiza y describe. Su énfasis en el poder inclusive puede
llegar a sugerir que los individuos son determinados por las estructuras y sistemas que los
condicionan, sin tener la capacidad humana de modificar las instituciones de las cuales
forman parte. En este mismo sentido, sus teorias nos permiten comprender con mayor
profundidad la manera en que operan las instituciones y su relacion con el poder, lo cual nos
aproxima a un entendimiento mas completo sobre la realidad social. En conclusion, las
teorias de Michel Foucault brindan un acercamiento general muy acertado, pero debido a sus
propias limitantes no son aplicables de manera universal para comprender a profundidad las
instituciones penitenciarias en México; sin embargo, ain son relevantes en muchos aspectos
y utiles con ciertas reservas para el analisis critico, porque pueden ayudarnos a comprender
los sistemas de poder, la disciplina y el control que se aun se ejercen al interior de las
instituciones penitenciarias estatales.

Al incorporar los postulados tedricos de Paulo Freire en la presente investigacion, es
necesario considerar las limitaciones contextuales que estdn presentes en su obra. Es decir,

durante los primeros afos de su trayectoria académica (1967; 1970; 1981), Paulo Freire
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enfocd su andlisis principalmente a las areas rurales de Brasil, trabajé con grupos sociales de
escasos recursos y dedicd su atencion en el proceso educativo de personas adultas que
padecian analfabetismo. Sus teorias se basan en gran medida en su propia experiencia
docente, en sus ideales de lucha contra la opresion y en sus esfuerzos por subsanar la
exclusion social. Ademas de considerar la limitacién geografica, Paulo Freire desarrolld su
teoria sobre la educacion liberadora durante el régimen militar brasilefio, un periodo de
represion politica y marginacion social derivado de una dictadura militar que se establecid en
1964 y concluy6 en 1985. Por lo tanto, es importante ser criticos con sus ideas y considerar
las limitaciones del contexto histdrico.

Al centrarse en una realidad y en un sector poblacional tan especifico, dentro de un
periodo sociopolitico represivo, esta situacion limita considerablemente la aplicacion de las
teorias de Paulo Freire a otros contextos. Por lo tanto, sus primeras ideas pueden no ser
universales y generales, ni tampoco aplicables en su totalidad a otras realidades
latinoamericanas distintas a las que ¢l analizd en sus primeras publicaciones; debido a que no
considerd en sus andlisis las diferencias sociales, culturales y los sistemas politicos presentes
en otros contextos. En consecuencia, su enfoque estd mdas relacionado con la realidad
socioeducativa brasilefia y sus postulados pueden ser dificiles de adaptar y aplicar en los
contextos al interior de las instituciones penitenciarias, donde el acceso a la educacion, las
complejidades, los desafios y las dindmicas educativas son diferentes.

Es importante también sefialar y mantener presente que las teorias educativas de Paulo
Freire no fueron desarrolladas especificamente para el ambito penitenciario, debido a que ¢l
nunca abordé directamente en su obra la gestion y el proceso educativo al interior de las
instituciones penitenciarias, por lo tanto, la aplicacion de sus ideas en la presente
investigacion puede presentar ciertas limitaciones y desafios. Ademds de que sus teorias se
enfocan principalmente en la educacion popular y pueden requerir condiciones especificas
que no estan disponibles en todos los sistemas educativos. Estas cuestiones pueden dificultar
su aplicacion de manera directa en un ambiente penitenciario, porque es un contexto que
cuenta con caracteristicas y dindmicas propias, en donde las personas privadas de libertad
cuentan con diferentes perfiles y necesidades particulares.

No obstante, es preciso reconocer que las condiciones y limitantes descritas no
invalidan por completo la importancia y la relevancia de las ideas de Paulo Freire sobre la
educacion, sino al contrario, durante su trayectoria académica y sobre todo en sus ultimas
publicaciones (1992; 1993; 1996; 2000), Paulo Freire evolucioné su enfoque tedrico inicial y

procurd6 que sus ideas y postulados fueran mds universales y aplicables en diferentes
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contextos educativos alrededor del mundo. A medida que su trabajo adquiri6 reconocimiento
y relevancia internacional, Paulo Freire se interesd cada vez mas en expandir el alcance de
sus teorias para que sus ideas pudieran ser puestas en practica en nuevos contextos y sistemas
educativos distintos a los que ¢l originalmente abordd en sus analisis. En consecuencia, sus
teorias se mantienen vigentes en el panorama pedagogico contemporaneo, porque tienen la
capacidad de adaptarse a un amplio nimero de condiciones y situaciones educativas.

En el mismo sentido, existen experiencias, investigaciones y estudios previos que han
adaptado los principios de Paulo Freire para analizar el proceso educativo al interior de las
instituciones penitenciarias (Behan, 2007; Kilgore, 2011; Steurer, 2015; Castro y Brawn,
2017; Sykes, 2017; Travers, 2019). Estas investigaciones han encontrado resultados positivos
sobre la participacion de las personas privadas de la libertad en su propio proceso de
aprendizaje, el desarrollo de habilidades criticas y la funcion de la educacion liberadora en
beneficio de la reinsercion social.

En el contexto penitenciario, las restricciones disciplinarias, las sanciones y las
medidas de seguridad propias de un entorno que es simultdneamente punitivo y formativo
pueden propiciar la implementacion de algunos de los métodos y los principios propuestos
por Paulo Freire. El sistema penitenciario estatal de Chihuahua puede enfrentar limitaciones
estructurales en términos de recursos, personal insuficiente, falta de accesibilidad en la
educacion, infraestructura y politicas institucionales, analizar estas condiciones desde la
perspectiva tedrica de la educacion liberadora nos permite visualizar nuevos enfoques y
estrategias educativas para adaptar las ideas de Paulo Freire de una manera pertinente a estas
circunstancias especificas, contribuyendo asi a un enfoque mas integral de la educacion como

herramienta de transformacion personal y emancipacion.

PRESUPUESTOS SUBYACENTES.

Los autores que integran el marco tedrico de la presente investigacion comparten en
comun el interés por reflexionar acerca del desarrollo humano, la autonomia y la
emancipacion derivadas de la educacion. Incorporar sus teorias a la presente investigacion
nos permite un punto de partida desde la educacion liberadora (Freire, 1967; 1970), la
educacion para la emancipacion (Adorno, 1959-1969), la emancipacion intelectual (Ranciere,
1987) y la pedagogia critica (Giroux, 1992; 1997), para abordar con mayor profundidad los
efectos emancipatorios de la educacion en el sistema penitenciario estatal femenil y varonil

de Chihuahua. Los postulados y sus aportaciones, aunque no abordan directamente la gestion
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y el proceso educativo al interior de las instituciones penitenciarias estatales, describen
aspectos generales y nos brindan fundamentos so6lidos, reconocidos y validos para analizar la
emancipacion en contextos educativos de privacion de libertad.

Paulo Freire es un fildsofo brasilefio conocido por su teoria de la educacion liberadora
y su enfoque en la pedagogia de los oprimidos mediante la conciencia critica (1967; 1970;
1992; 1993; 1996; 2000). En sus primeros afos, Paulo Freire ensefio a leer a adultos
analfabetos de las zonas rurales de Brasil y mediante sus experiencias personales pudo ser
testigo de las desigualdades sociales en el acceso al conocimiento, la falta de oportunidades
educativas y la distribucion desigual de la informacion. Paulo Freire logro identificar que
algunos grupos o individuos pertenecientes a areas geograficas marginadas pueden enfrentar
barreras estructurales, econdémicas y culturales que limitan su acceso a una educacion de
calidad. A partir de lo anterior, Paulo Freire plante6 en su teoria que la educacion tradicional
y segmentaria puede reforzar estas desigualdades al perpetuar privilegios y reproducir las
jerarquias sociales existentes. Sus postulados tedricos afirman que la emancipacion se logra a
través de la educacion que promueve la reflexion, el didlogo y la accion transformadora
(1967; 1970). Paulo Freire busca mediante la pedagogia, la superacion de la opresion y la
promocion de la justicia social a través de la educacion liberadora. A pesar de que el propio
Paulo Freire estuvo encarcelado en una prision militar en 1964, ¢l nunca abordd de manera
directa en su teoria el tema de la educacion al interior de las instituciones penitenciarias.

Jacques Rancicre es un filésofo francés que aborda la emancipacion desde la
perspectiva de la igualdad politica y la participacion ciudadana (1987). Sus principales
postulados tedricos se basan en la idea de que la educacioén no es un proceso neutral, porque
la practica pedagdgica no se limita a la transmision de conocimientos objetivos y neutrales,
sino que esta influenciada por las estructuras y relaciones de poder que existen en la sociedad.
Es decir, Jacques Rancicre logro identificar que la educacion esta enmarcada por creencias
ideologicas, valores morales e ideas que pueden reproducir o favorecer a ciertos intereses y
perspectivas; sin embargo, la educacion también se puede orientar hacia objetivos
especificos, por lo cual, a su vez puede ser una herramienta para desafiar las desigualdades y
normas establecidas en la sociedad. Jacques Ranciére argumenta que la emancipacion implica
el reconocimiento de la igualdad de todas las personas y la posibilidad de participar
activamente en los asuntos politicos (1987). Jacques Rancicre también critica las estructuras
de dominacién y busca mediante la cultura y la educacion formas de resistencia y lucha

contra las desigualdades. Estas ideas influyen en su critica a la educacién burguesa
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tradicional, ante la cual propone un enfoque pedagodgico basado en la igualdad, la
emancipacion y el empoderamiento de los individuos.

Theodor Adorno es un filésofo aleman conocido por ser representante de la Escuela
de Francfort, autor de la teoria critica de inspiracion marxista y por sus andlisis de la cultura
de masas. Sus postulados teoricos se apoyan en la idea de que todos los individuos tienen la
capacidad intelectual para comprender y aprender. Su teoria de educacion para la
emancipacion (1959-1969), analiza la diversidad de formas de conocimiento y defiende la
nocion de que todos los estudiantes pueden ser sujetos activos en su propio proceso de
aprendizaje, complementando el proceso mediante sus conocimientos previos y sus propias
experiencias personales. Theodor Adorno afirma que la educacién debe centrarse en el
pensamiento critico y la capacidad de cuestionar las estructuras sociales y politicas. A su vez,
en su teoria busca una educacion que fomente la autonomia y la capacidad de resistir la
manipulacion ideolédgica. Sus postulados tedricos se basan en la idea de que una verdadera
educacion emancipatoria precisa empoderar a las personas para que se cuestionen a si mismas
y a su contexto, en lugar de que los estudiantes simplemente acepten la informacion y los
contenidos que se les presentan sin emitir ninguna critica o debate.

Henry Armand Giroux es doctor en educacion de origen estadounidense y teodrico
fundador de la pedagogia critica, la cual aborda el tema de la emancipacién desde una
perspectiva educativa y politica (1992; 1997). Sus postulados teéricos sostienen que la
educacion debe ser un proceso emancipatorio que promueva la igualdad entre los ciudadanos
y el empoderamiento de los individuos. Sus ideas buscan superar las relaciones de poder
desiguales y permitir que los estudiantes cuestionen las estructuras y normas establecidas.
Asimismo, es un autor que valora el desarrollo de habilidades criticas y reflexivas, asi como
la capacidad de actuar de manera auténoma y transformar la realidad. Henry Armand Giroux
propone que la educacion no solo transmite conocimientos, sino que también fomenta la
capacidad de las personas para participar activamente en la sociedad. En su teoria, argumenta
que la emancipacion implica el desarrollo de la conciencia politica y la resistencia a las
estructuras de poder que subyugan a la clases sociales marginadas, para lo cual propone una
pedagogia critica que busca liberar de la opresion a las personas de areas precarizadas con
bajos niveles educativos y fomentar su capacidad de pensar de manera critica y participar
activamente en la sociedad de la cual forman parte importante.

En sintesis, de la informacién anterior, la educacion liberadora (Freire, 1967; 1970), la
educacion para la emancipacion (Adorno, 1959-1969), la emancipacion intelectual (Ranciere,

1987) y la pedagogia critica (Giroux, 1992; 1997), son los presupuestos tedricos desde los
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cuales partimos para el desarrollo de la presente investigacion, el andlisis y la interpretacion
de los resultados. Consideramos importante ser conscientes de estos presupuestos
subyacentes y explicar a los lectores las bases conceptuales y teoricas desde las cuales
emprendemos, porque esto permite una mejor comunicacion de nuestros resultados y una

comprension mas precisa de la investigacion.

MARCO CONCEPTUAL.

Es importante reconocer que cada interna e interno en privacion de libertad es un ser
humano mucho mdas complejo que uUnicamente su situacion juridica, por lo tanto, en el
desarrollo de la presente investigacion procuramos ser conscientes de su vulnerabilidad, al
igual que mostrarnos respetuosos con su situacion y utilizar un lenguaje politicamente
correcto que resalte su dignidad y humanidad. Aunque algunos de los autores mencionados
durante el desarrollo de la presente investigaciones emplean términos como: "preso",
"convicto", "delincuente", "criminal", "recluso" o "prisionero", reconocemos que estos
términos utilizados en el pasado se deben a diversos factores sociales, culturales y politicos
propios de su época y periodo historico. Sin embargo, los estudios en materia penal han
evolucionado y estos términos pueden en condiciones actuales ser percibidos como
deshumanizantes debido a que suelen estigmatizar y reducir la dignidad de las personas
porque contribuyen a la marginalizacion, discriminacion y criminalizacion de las personas en
conflicto con la ley.

Uno de los principales motivos por el cual estos términos han sido remplazados, es el
aumento en la conciencia y sensibilidad hacia la discriminacion y la exclusion de por el uso
de lenguaje ofensivo o estigmatizante. En consecuencia, como investigadores, nos asumimos
parte de la correccion politica en el uso del lenguaje porque consideramos que es una practica
necesaria para promover una sociedad mas respetuosa y empatica hacia todas las personas,
independientemente de su situacion o condicion juridica.

En relacién a lo anterior, hemos decidido citar investigaciones previas de manera
textual a pesar del uso de términos que en la actualidad son considerados peyorativos,
ofensivos, estigmatizantes y denigrantes en el contexto de las personas privadas de la
libertad, porque comprendemos que la creciente tendencia hacia la correccion politica es un
fenomeno reciente de la sociedad actual. No obstante, esperamos que los términos: “interna”,
“interno”, “personas en privacion de libertad” y “personas en conflicto con la ley”, sean

percibidos por los lectores de la presente investigacidon como términos mas respetuosos y
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contribuyan a normalizar un lenguaje digno e inclusivo que no perpetie estereotipos,
prejuicios o ninguna discriminacioén hacia ciertos grupos sociales o individuos que cumplen

condena o medida cautelar de internamiento en privacion de libertad.

4.- MARCO METODOLOGICO.

DISENO DE LA INVESTIGACION

El trabajo se sustenta en los métodos de investigacion documentales y es una
investigacion con un enfoque cualitativo, misma que se basa principalmente en la
recopilacion de informacion no cuantificable. Debido a que una parte importante de la
informacion que sustenta la investigacion proviene de entrevistas de elaboracion y aplicacion
propias.

La investigacion es de caracter exploratorio, descriptivo y comparativo, por lo cual
consideramos es una investigacion cualitativa debido a que el principal objeto de estudio
consiste en la gestion y el proceso educativo en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua,
en especifico al interior del Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y
varonil de Aquiles Serdan. La investigacion se basa en la obtencion de informacion mediante
la aplicacion de entrevistas de elaboracion propias, mismas que se agregan en la seccion de
apéndices de la presente investigacion. La informacion recabada mediante la aplicacion de las
entrevistas en principio no es cuantificable, aunque algunas preguntas son de opcion multiple
(8 preguntas son de opcion multiple), la mayoria de las preguntas son abiertas un amplio
nimero de respuestas (42 preguntas son abiertas), por lo cual consideramos necesaria la
interpretacion cualitativa y el andlisis. Durante el proceso de la investigacion, nos
enfocaremos en aspectos descriptivos; no obstante, los datos obtenidos en la investigacion
estaran dispuestos a una metodologia a posteriori con el propdsito de que puedan ser
interpretados y analizados.

Segun la variable de tiempo, la investigacion pretende ser transversal, no es posible
que sea longitudinal debido a que la duracion del programa académico de la licenciatura en
Derecho es de tres afios y la duracion de la Maestria en Investigacion Humanistica (MIHU)
es de dos anos, por lo tanto, el tiempo es insuficiente para hacer posible la observacion
completa. Por lo tanto, estamos enfocados en un periodo de tiempo claramente definido, con
la intencion de realizar un analisis especifico de la gestion y el proceso educativo de las

internas y los internos en el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y
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varonil de Aquiles Serddn, mismos que estudiaron y obtuvieron su certificado de la
licenciatura en Derecho del programa académico impartido por el Instituto Nacional de
Estudios Sindicales y de Administracién Publica (INESAP) dentro del periodo escolar del 1
de enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del 2021.

La realizacion de las entrevistas contempladas en nuestra metodologia se vio
impedida por circunstancias ajenas a nuestro control. No obstante, consideramos que el
disefio y aplicacion de dichas entrevistas cuentan con un potencial valioso y pueden resultar
de utilidad para futuros estudios relacionados con el d&mbito penitenciario o sistemas de
privacion de libertad similares. En consecuencia, acordes a nuestra intencion inicial, hemos
optado por proporcionar una explicacion exhaustiva de nuestra metodologia original vy,
adicionalmente, incorporar las entrevistas planeadas en la seccion de apéndices al final del
documento.

Es importante destacar que los resultados, conclusiones y recomendaciones
desarrolladas y formuladas en el transcurso de esta investigacion prescinden del analisis e
interpretacion de las entrevistas previstas, debido a que no fueron aplicadas. En consecuencia,
no se vuelve a hacer mencion alguna acerca de las entrevistas mas alla de este apartado
referente a la metodologia. La Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH), a través de la
Facultad de Filosofia y Letras (FFYL) gestion6 y emitid cinco oficios con el propdsito de
obtener autorizacion para ingresar a la institucién penitenciaria estatal nimero 1 femenil y
varonil de Aquiles Serddn en la ciudad de Chihuahua para realizar las entrevistas,
documentos que se incluyen en el apartado de anexos. No obstante, el ingreso fue denegado
por razones de seguridad.

En sintesis, presentamos y explicamos integramente la metodologia propuesta, pero la
imposibilidad de llevar a cabo las entrevistas, debido a causas fuera de nuestro alcance, ha
generado que los resultados de la investigacion se basen en el analisis de fuentes externas que
se explican a continuaciéon. Es decir, adicionalmente a las técnicas de recoleccion de
informacion propuestas en la metodologia (disefio y aplicacion de entrevistas), también es
pertinente mencionar que nos apoyamos en estudios, censos y estadisticas realizadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), la Fiscalia General del Estado de Chihuahua (FGE), la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSP) y el Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de
Administracion Publica (INESAP); sobre el contexto del sistema penitenciario estatal en

Chihuahua durante el periodo del 1 de enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del 2021.
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La omision de las entrevistas en el analisis e interpretacion de los resultados,
conclusiones y recomendaciones de la investigacion es una circunstancia a la que dedicamos
especial atencion, por lo cual, explicamos al lector que esta omision fue resultado de la
imposibilidad de llevar a cabo la aplicacion de las entrevistas planificadas debido a
restricciones externas e inevitables. Aunque el disefio de las entrevistas estaba integrado
como parte integral de la metodologia propuesta, su ausencia no implica una limitacion del
rigor metodologico, ni tampoco significa un menoscabo de la validez del estudio. La
investigacion, en su conjunto, no se limitd solamente al disefio y la aplicacion de las
entrevistas, sino que se sustentd en un enfoque integral que abarco diversas fuentes de
informacion, excluyendo, lamentablemente, la perspectiva directa de los individuos dentro
del sistema penitenciario estatal de Chihuahua.

La ausencia de datos derivados de la falta de aplicacion de las entrevistas no implica
que la investigacion carezca de relevancia o suficiente validez. Por el contrario, la
metodologia alternativa implementada, centrada en la revision exhaustiva de fuentes de
consulta externas, permitio obtener una vision mas completa del contexto y de las practicas
penitenciarias en el estado de Chihuahua y no unicamente centrados en la institucion
penitenciaria estatal nimero 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan. Las conclusiones,
resultados, recomendaciones y andlisis derivados de esta metodologia y de las distintas
fuentes de recopilacion de informacién empleadas, han sido tratadas con el mismo nivel de
rigor y atencion que los demas componentes de la investigacion. Por lo tanto, aunque las
entrevistas no pudieron realizarse, la investigacion se sustenta sobre una base metodologica
solida y aborda de manera integral los objetivos propuestos, a pesar de las limitaciones

impuestas.

UNIDADES DE ANALISIS

Las unidades de analisis son los sujetos de estudio relacionados con el planteamiento
inicial de la investigacion, por esta razén para la recoleccion y sistematizacion de la

informacion de campo consideramos adecuado determinar dos unidades de analisis:

1.- Internas e internos del Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 de Aquiles
Serdan; divididos en categorias A, By C.
A. Internas e internos que concluyeron satisfactoriamente el programa académico del

INESAP y obtuvieron su certificado de estudios.
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B. Internas e internos con desercion escolar que decidieron abandonar el programa
académico.

C. Internas e internos que estudiaron dentro del periodo escolar comprendido del 1 de enero
del 2021 hasta el 31 de diciembre del 2021, pero debido a la falta de suficientes materias
cursadas aun no han concluido el programa académico.

2.- Directivos, docentes y responsables del proceso educativo pertenecientes al Instituto

Nacional de Estudios Sindicales y de Administracion Ptblica (INESAP).

DISENO Y OBTENCION DE LA MUESTRA

Durante el desarrollo de la investigacion nos proponemos aplicar entrevistas a los
directivos, docentes y responsables encargados de impartir el programa académico de la
licenciatura en Derecho pertenecientes al Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de
Administracion Publica (INESAP) y a las internas e internos del Centro Estatal de
Reinsercion Social (CERESO) No 1 varonil y femenil de Aquiles Serdan en el periodo del 1
de enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del 2021. Asimismo, vamos a seleccionar a partir
de los datos disponibles proporcionados por el INESAP a las internas e internos que fueron
casos de éxito y concluyeron el programa académico satisfactoriamente, mismos que
obtuvieron su certificado de estudio dentro del periodo escolar correspondiente al 1 de enero
del 2021 hasta el 31 de diciembre del mismo afio. En el mismo sentido, para seleccionar la
muestra vamos a apegarnos a las unidades de andlisis propuestas anteriormente, para
establecer en qué fecha y con qué participantes se realizara la recoleccion de los datos. En su
conjunto, se aplicaran entrevistas, conversaciones informales e inclusive de ser posible
entrevistas para la obtencion de informacion. No obstante, este diseflo no es completamente
definitivo y es susceptible a ser modificado segun las dudas, las inquietudes, los intereses y
las restricciones en cuanto a permisos y/o impedimentos para acceder a las instalaciones
penitenciarias estatales que puedan surgir durante el trabajo de campo, mismas que estin
explicadas a mayor profundidad en el apartado de limitaciones y delimitaciones de la
presente investigacion.

Atendiendo al protocolo de investigacion, consideramos que es demasiado amplio
considerar a la poblacion penitenciaria en su conjunto y no resulta viable realizar entrevistas a
toda la poblacion en privacion de la libertad, en lo referente a la aplicacion de las entrevistas,
se propone en primer lugar definir la poblacion universo y luego determinar el grupo muestra,

debido a que no se pueden aplicar entrevistas en su totalidad a la poblacion del sistema
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penitenciario estatal en Chihuahua por su magnitud y las limitaciones de la propia

investigacion.

LUGAR DE REALIZACION DEL ESTUDIO

Debido a que el tipo de investigacion elegida corresponde a un enfoque mixto:
cuantitativa y cualitativa, el lugar de la realizacion del estudio es dentro de las instalaciones
del Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 varonil y femenil ubicado en el
municipio de Aquiles Serddan con la direccion Portal del Rio, 31650, en el estado de
Chihuahua. De igual manera en las oficinas del Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de
Administracion Publica (INESAP) ubicadas en la ciudad de Chihuahua capital con la
siguiente direccion: Calle Lazaro De Baigorri No.213, Col. San Felipe C. P. 31203.

TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

EXPLORACION BIBLIOGRAFICA

En la exploracion bibliografica que integra el marco tedrico de la investigacion nos
proponemos hacer la recopilacion de andlisis previos y consideraciones tedricas con las que
podamos interpretar la hipotesis y sustentar los resultados de la investigacion. Estamos
conscientes de que las teorias que integran el marco teorico pueden variar durante el
desarrollo de la investigacion; pero en términos generales, se estructura con las aportaciones
principalmente de Michel Foucault (1970; 1972-1973; 1975; 1978; 1994), Paulo Freire
(1967; 1970; 1992; 1993; 1996; 2000), Jacques Rancicre (1987), Theodor Adorno
(1959-1969) y Henry Armand Giroux (1992; 1997). Consideramos que la teoria acerca de los
efectos disciplinarios y emancipatorios de la educacion nos servira para replantear las
preguntas con mayor profundidad y formular las conclusiones de una manera mas confiable.

Asimismo, las fuentes bibliograficas que existen relacionadas a la gestion y el proceso
educativo en el sistema penitenciario estatal en México son abundantes porque es un tema de
investigacion que se ha abordado desde diferentes disciplinas. Varios autores nacionales e
internacionales han hablado a partir enfoques académicos muy particulares y es un tema que
se ha analizado en: articulos, ensayos académicos, conferencias, ponencias y libros; por estos

motivos consideramos que el acervo bibliografico es muy amplio, debido a que la educacion
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en privacion de la libertad es un tema multidisciplinar y por lo tanto susceptible a ser
analizado desde diferentes perspectivas y dreas de estudio; sin embargo, un andlisis
filosofico-pedagogico sobre el ambito educativo penitenciario estatal de Chihuahua es un
tema que no ha sido suficientemente investigado, por lo cual no existe un corpus tan extenso

desde los criterios de analisis de este enfoque mas especifico y particular.

ANALISIS DE LOS DATOS

Con el proposito de analizar los datos obtenidos en la investigacion de manera clara y
objetiva se presenta una metodologia que estd dividida en tres procedimientos: 1.- El primero
consiste en la validacion de los datos mediante un andlisis comparativo, para lo cual es
necesario la organizacion de la informacion recopilada en las entrevistas, las entrevistas que
fueron aplicadas a los directivos, docentes y responsables del Instituto Nacional de Estudios
Sindicales y de Administracion Publica (INESAP) y a las internas e internos del Centro
Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 varonil y femenil de Aquiles Serdan.
Posteriormente se elaborara la sintesis de los datos, describiendo y resumiendo la
informacion mediante la integracion y la categorizacion, de modo que las respuestas de las
entrevistas y los temas de las entrevistas puedan identificarse, también analizar la relacion

entre variables y comparar las diferencias entre variables en funcion de género.

2.- El segundo de los procedimientos consiste en trabajar conjuntamente con el Lic.
Rigoberto Machado Lozoya, Secretario General de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) en Chihuahua, para que la informacion
recolectada no corresponda a una muestra de datos sesgada y sea util para la investigacion,
debido a que puede llegar a suceder que en una recoleccion de datos existan errores. Es muy
posible que las internas e internos quiza contesten algunos campos de forma incorrecta o los
omitan accidentalmente o incluso intencionalmente, por lo cual se debe asegurar que cada
uno de las internas, internos, docentes, directivos y responsables entrevistados sea
seleccionado y escogido de acuerdo con los criterios de la investigacion y cerciorarse de que
cada participante contesto todas las preguntas de la entrevista o del cuestionario, a menos que
exista alguna limitacion personal o conflicto de intereses para dejar de manera intencional
preguntas sin contestar. También es importante que los participantes no se sientan
presionados ni tampoco obligados a participar para que puedan apegarse lo mas posible a la

honestidad y es fundamental cerciorarse de que se mantengan los estandares €ticos mientras
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se recolectan los datos de la muestra sin ninguna interferencia o manipulacion de la
informacion.

3.- El tercero de los procedimientos consiste en la edicion y preparacion de datos, para lo cual
se realizara la agrupacion y asignacion de valores a las respuestas de la entrevista en funcion

de las caracteristicas de cada uno de los participantes.

INTERPRETACION DE RESULTADOS

Consideramos que puede llegar a ser necesario para el desarrollo de la investigacion
contrastar los datos obtenidos mediante los estudios, censos y las estadisticas generados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), la Fiscalia General del Estado de Chihuahua (FGE), la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSP) y el Instituto Nacional de Estudios
Sindicales y de Administracion Publica (INESAP), con el propdsito de agrupar y organizar
los datos para una visualizacion mas clara de la informacion recopilada, de igual manera es
pertinente apoyar nuestros argumentos en las aportaciones tedricas que los autores
previamente han desarrollado sobre los efectos disciplinarios y emancipatorios derivados de
la educacion. Esto con el propdsito de definir la terminologia que utilizaremos de ambos
conceptos y para sistematizar la informacion bibliografica estableceremos ejes tedricos que
nos permitan guiarnos durante el trabajo de campo con los directivos, docentes y
responsables del INESAP y con las internas e internos en el Centro Estatal de Reinsercion
Social (CERESO) No 1 varonil y femenil de Aquiles Serdan.

Durante el desarrollo de la investigaciéon fue necesario tomar en cuenta la
sistematizacion para manejar la informacion bibliografica; por lo cual, también una manera
de tratar la informacion serd la realizacion de esquemas, cuadros y mapas mentales que
posiblemente se generen a partir de la informacion recabada en los censos, las entrevistas y
las encuestas. También sera necesario establecer clasificaciones de importancia para
comparar fuentes bibliograficas y fuentes de consulta, para determinar la relevancia de la
informacion, de tal manera que pueda ordenar y clasificar la bibliografia y las fuentes de

consulta en base a su importancia para tener un acceso mas facil.
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CAPITULO 1 DERECHO A LA EDUCACION.

1. EL DERECHO A LA EDUCACION.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) firmada en 1948,
reconoce e incluye en el articulo 26 el derecho humano a la educacion. En México, el articulo
3° de la Constitucion Politica ampara el derecho para el acceso a la educacion de calidad.
Este tipo de derechos humanos son basicos e indispensables para garantizar condiciones de
vida digna a todos los individuos. “La humanidad ha considerado, a lo largo de la historia, a
la educacidon como uno de los cimientos que fundamentan a las sociedades, y por tanto como
un derecho de validez universal y efectivo para todos” (Aguirre, 2017, p.28). Las internas e
internos que se encuentran cumpliendo condena privados de su libertad en los Centros
Estatales de Reinsercion Social (CERESOS) del estado de Chihuahua, conservan el derecho
humano de acceso a la educacion. En consecuencia, las leyes y las autoridades del pais deben
respetar y garantizar los derechos humanos que otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Con el objetivo de hacer efectivo el derecho humano a la
educacion, las dependencias gubernamentales y los centros penitenciarios estatales
(administrados, supervisados y regulados) por la Fiscalia del Estado, realizan convenios con
instituciones educativas de todos los niveles para que las internas y los internos tengan la
oportunidad de iniciar o retomar sus estudios y continuar su formacion académica.

“La educacion es un derecho que hace a la condicion del ser humano, ya que a partir

de ella se construye el lazo de pertenencia a la sociedad, a la palabra, a la tradicion, al

lenguaje, en definitiva, a la transmision y recreacion de la cultura, esencial para la

condicion humana” (Nufiez, 1999, p.5)

El acceso a la educacién es un derecho humano fundamental porque el proceso
educativo dignifica a las personas (Aguirre, 2017, p.49-50 y 71). Es decir, la educacion es
una actividad social, en este mismo sentido, el proceso educativo ayuda a que alguien
marginado y menospreciado se sienta incluido. Asimismo, al obtener un grado académico, un
individuo siente respeto por si mismo, mejora su autoestima y se considera valorado por los
demas (Aguirre, 2017, p.302). No existe una Unica vision del ser humano, porque la
formacion y los estudios de cada persona condicionan su perspectiva del mundo; un abogado
interpretard el mundo en leyes, demandas y procesos legales; un médico sabra identificar
habitos y conductas saludables o reconocer los sintomas de una enfermedad; un comerciante

o administrador podrd pensar en términos de dinero e identificar ganancias o pérdidas en
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situaciones de su vida diaria. Existen distintas visiones y cada quien desde su propia
perspectiva tiene una repercusion diferente en el mundo. “Los derechos humanos son validos
porque lo que buscan es lograr que las personas obtengan los bienes materiales basicos que le
permitan satisfacer las necesidades implicitas en el desarrollo de la vida humana.” (Aguirre,
2017, p.303). En relacion a lo anterior, es imposible afirmar que la escolaridad garantiza el
éxito economico y la estabilidad social; sin embargo, lo que si es posible afirmar es que la
formacion brinda a una persona herramientas tedricas y criticas que le ayudan a interpretar su
contexto para poder tomar decisiones con conocimiento y de una manera mas consciente.
Decidir acertadamente o equivocadamente es una facultad muy humana, por lo cual es
necesario adquirir informacion para poder ser capaces de tomar decisiones informados y
desde una perspectiva critica y reflexiva.

Es indispensable para que el derecho humano del acceso a la educacion sea respetado
y pueda cumplirse, primero asumir mayor conciencia sobre su existencia y la importancia de
su significado para el desarrollo de las personas y de la sociedad en su conjunto. Es decir, se
vuelve necesario tener conciencia de la funcion y los beneficios de la educacion en la
sociedad y su aplicacion y correcta gestion por parte de las instituciones. “La importancia de
los derechos sociales y en especifico del derecho fundamental a la educacion, exigen al
Estado ir un paso adelante, esto es, lo obligan a intervenir en la vida de los ciudadanos para
garantizar las correspondientes prestaciones sociales” (Aguirre, 2017, p.40) En este mismo
sentido, la educacion puede responder mejor a las necesidades y expectativas de los
ciudadanos y/o extranjeros que se encuentran cumpliendo condena en privacion de la
libertad, a fin de que ellos puedan desarrollar sus habilidades a pesar de las condiciones
punitivas de su aislamiento, las adversidades de un entorno violento y las multiples
limitaciones que se presentan en los contextos de encierro. En otras palabras, lo que busca la
educacion a través de sus efectos disciplinarios y emancipatorios no solamente es transmitir y
reproducir informacién, sino que la teoria de las clases tenga una aplicacion vivencial en la
practica. Es decir, mejorar su calidad de vida, ayudarlos a ingresar a la vida profesional y
desempefiar una funcidon activa en los procesos de desarrollo del pais. “La funcion de la
educacion es abrir a los sujetos la posibilidad de acceso a nuevos lugares en lo social y
cultural, propiciando la conexion o, en nuestro caso, la reconexion en las redes de la sociedad
de época” (Scarfo, 2010, p.310). El objetivo de la educacion penitenciaria es que las internas
e internos logren aprendizajes y conocimientos relevantes para la sociedad a la que volveran

y sobre todo pertinentes para su vida diaria en libertad.
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En Meéxico, los grupos sociales que pertenecen a dreas marginadas y de escasos
recursos tienen mayores dificultades para acceder a una educacion de calidad desde temprana
edad. Lo que provoca que las personas tengan dificultades para ingresar a la vida laboral con
empleos bien remunerados debido a que no cuentan con suficientes estudios, herramientas ni
preparacion académica. En este contexto de desventaja y falta de preparacion, las personas
sin muchas oportunidades de desarrollo presentan baja autoestima, falta de expectativas para
su futuro, ausencia de planes y proyectos personales (Rodriguez, 2009, p.27).

Es muy lamentable que una persona viva privada de su libertad debido a las malas
decisiones y equivocaciones cometidas en su pasado, pero es fundamental que el ser humano
nunca pierda su dignidad en una situacion de encarcelamiento. “Los derechos son los
procesos que los seres humanos llevan a cabo para lograr acceder a los bienes materiales
necesarios para desarrollar una vida digna y en igualdad de condiciones” (Aguirre, 2017,
p-302). En el mismo sentido, la vida y las circunstancias nos van moviendo a diferentes
contextos, exigiéndonos nuevas capacidades y el aprendizaje de nuevos conocimientos,
porque en realidad todos nosotros sin excepcion vivimos a través del aprendizaje y la
informacion adquirida. Es importante que la poblacion penitenciaria de los Centros Estatales
de Reinsercion Social del estado de Chihuahua contintie sus estudios a pesar de ser privados
de su libertad, porque su acceso a la educacion debe respetarse y garantizarse, es un derecho
humano que precisa protegerse y mediante la oferta educativa que existe a su alcance tienen
las oportunidades de inscribirse en un programa académico y continuar formandose a si

mismos mas alla de las limitaciones de su detencion.

1.1 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) contiene derechos y
obligaciones que son inherentes a todas las personas, esto significa que no hacen distincion
de nacionalidad, sexo, edad, lugar de residencia, origen étnico, color de piel, creencias
religiosas, lengua, condicion social, cultural o economica (DUDH, 1948).

Los derechos humanos son un conjunto de libertades y obligaciones que todas las
personas del mundo poseen desde su nacimiento hasta la muerte. En términos juridicos, los
seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos. En la mayoria de los paises
occidentales, los derechos humanos se consideran fundamentales para crear condiciones

minimas indispensables de igualdad y equidad, con el proposito de que todos los seres
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humanos sin distincién de su nacionalidad, cultura o situacidon socioecondmica tengan las
mismas oportunidades de vivir y desarrollarse dignamente en un entorno de libertad
individual, justicia social y paz. (DUDH, 1948).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un instrumento
juridico de caracter internacional que contiene un listado de treinta articulos en donde se
especifican detalladamente los derechos humanos, mismos que seglin sus caracteristicas son
universales, indivisibles e interdependientes. Incluyen los derechos basicos que toda persona
debe poseer y disfrutar para tener la capacidad de acceder a una vida digna. (DUDH, 1948).
Normalmente, con el propdsito de estudiarlos y entenderlos mejor, se dividen en dos
categorias: 1.- Derechos civiles y politicos, 2.- Derechos econdmicos, sociales y culturales.

En consecuencia, las naciones, estados y los gobiernos que aceptan ser parte de los
convenios y tratados internacionales se comprometen y tienen la obligacion de respetar los
derechos humanos. Asimismo, las empresas publicas y privadas, los grupos politicos,
asociaciones civiles y ciudadanos en general tienen la misma responsabilidad de respetar los
derechos humanos de cualquier persona sin distincion.

México es parte de los convenios y tratados internacionales, por lo cual ha ratificado
su compromiso de respetar, promover y proteger los derechos humanos de todas las personas
que se encuentran dentro del territorio nacional. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5
de febrero de 1917. Desde su publicacion ha sido modificada y adaptada constantemente para
aproximarse a las necesidades especificas de la poblacion mexicana, segun van
evolucionando los pensamientos y criterios de la sociedad. La ultima reforma vigente
contemplada dentro de la presente investigacion corresponde a la publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el dia 28 de mayo del 2021.

Los tratados internacionales son acuerdos entre Estados y organismos internacionales
aceptados por escrito con consecuencias juridicas internacionales. Los tratados pueden ser un
acuerdo entre dos partes es decir bilaterales, o también acuerdos entre mas participantes, es
decir multilaterales. En México, para que exista una obligatoriedad de un tratado
internacional no es suficiente con que el mismo tratado se firme, sino que también debe ser
ratificado por el Senado y llevado a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF).

México cuenta con una gran cantidad de tratados firmados tanto de naturaleza
comercial como de derechos humanos. En la practica, al momento de ejercer los derechos

humanos relacionados a los tratados internacionales se considera que lo ideal es que los
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derechos humanos vayan relacionados y se recomienda que sean congruentes con los
preceptos constitucionales y de jerarquia federal del pais firmante. Es decir, los derechos
humanos tienen sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). Es necesario aclarar este punto, porque los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales ratificados por México de manera automatica pasan a formar parte
del bloque constitucional. Es decir, los derechos humanos de los tratados internacionales si
tienen sustento en la Constitucion, quedan protegidos y respaldados en el precepto
convencional y se asume que si tienen suficiente relevancia en términos juridicos, por lo cual
existe relacion entre el tratado internacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y el precepto aplicable de la disposicion que ha quedado estipulado en
el acuerdo internacional.

En congruencia con los convenios y acuerdos de los tratados internacionales que
México ha ratificado, en los primeros 29 articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), se hace referencia a los derechos humanos que estdn
redactados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para que puedan ser aplicados de manera mas
efectiva en la practica. Es importante distinguir que, respecto a los tratados internacionales
existentes, se pueden clasificar una gran cantidad de tratados sobre Derechos Humanos,
dividiéndose incluso por ramas como en el caso de los derechos laborales o los derechos de la
nifiez, por mencionar algunos ejemplos.

En México, es importante sefalar que existe el bloque de constitucionalidad, el cual
prevé que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos se encuentran dentro de un rango jerarquico
determinado, el cual pueda determinar los derechos mas favorables para el individuo. En
otras palabras, de este instrumento juridico de caracter constitucional, se derivan leyes y
reglamentos: Ley General de Educacion, Ley Nacional de Educacion para Adultos, Ley
Nacional de Ejecucién Penal, Ley General del Sistema de Seguridad Publica. Asi como
también emanan instituciones que permiten llevar a cabo decisiones y acciones politicas para
el cumplimiento de los derechos en igualdad de oportunidades. El articulo 10. Constitucional,
reformado el 10 de junio del 2011, establece lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
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gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece (CPEUM, art 1).

Esto significa que el respeto y la aplicacion de los preceptos internacionales estan
respaldados por lo que dictamina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). No obstante, cuando existan violaciones graves a los derechos humanos por parte
de las instituciones del Estado, se podra solicitar, previo el agotamiento de las instancias
correspondientes, la intervencion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH).
En relacion a los tratados entre naciones y su conexion con los derechos humanos, su
cumplimiento depende de cada pais y tratado en concreto, en primer término, se asume que se
respetan y se cumplen; sin embargo, en el caso de incumplimiento, se procede por el arbitraje
para que se puedan resolver las controversias al respecto. También, una forma adicional en
que se prevé el cumplimiento de los compromisos internacionales es por medio de lo que se
conoce como sanciones econdmicas. Entre las cuales se encuentran las prohibiciones para
comerciar, importar o viajar a un determinado pais, esto en razon a los tratados de indole
comercial; lo que provoca presion hacia los paises por mantener el compromiso y el

cumplimiento de las obligaciones contraidas en los tratados internacionales.

1.2 MARCO JURIDICO NACIONAL.

En México, los organismos internacionales y las instituciones de gobierno federales y
estatales, reconocen la importancia de los derechos humanos y a través de la promulgacion de
leyes y su propio marco normativo procuran preservar la dignidad e integridad de las
personas que cumplen condena privadas de la libertad. El sistema penitenciario estatal
mexicano enfrenta distintos desafios, entre los cuales destacan tres aspectos que se
consideran prioritarios. 1) Las instituciones penitenciarias estatales en nuestro pais tienen el
compromiso de custodiar a los internos que se encuentran cumpliendo condena, privados de
la libertad y separados de la sociedad. 2) Asimismo, las autoridades tienen la obligacion de
garantizar la seguridad y prevenir la violencia entre las personas detenidas bajo su
responsabilidad. 3) De igual manera deben brindar a las internas e internos las herramientas y
los medios necesarios para promover su correcta readaptacion y reinsercion social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 3,
senala que la educacion bésica primaria y educacion secundaria deben ser gratuitas y
obligatorias. Por lo tanto, el acceso a la educacion es un derecho humano reconocido en el

articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en los

46



articulos 83° al 86° de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), en consecuencia, las
personas que cumplen condena y/o medida cautelar de internamiento en privacion de libertad
en México tienen derecho a la educacion, independientemente de su situacion juridica.

En especial es importante contribuir a la formacion de las internas e internos que
padecen analfabetismo y carecen de las habilidades basicas de lectura y aritmética. Todas las
personas detenidas, procesadas y/o sentenciadas deben tener la posibilidad de acceder a un
programa de actividades educativas enfocado a sus capacidades individuales, con el propdsito
de su desarrollo académico y personal. “Desde la perspectiva tradicional de los derechos
humanos, el derecho a la educacion en México consiste en una serie de obligaciones, tanto
estatales como personales, encaminadas a buscar la formacion académica de los educandos”
(Aguirre, 2017, p.301). La posibilidad de que la poblacién penitenciaria pueda matricularse
en un programa académico forma parte del respeto al derecho humano a la educacion, el cual
no debe perderse durante el periodo de detencion. “No debemos olvidar que la tarea de
educar compromete a toda la sociedad.” (Ayuso, 2003, p.19). Es fundamental que la
educacion establezca en sus propdsitos mejorar la situacion de la persona internada y ayudar
a su reinsercion a la sociedad. El Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) numero 1
de Aquiles Serdan precisa asegurar las condiciones necesarias para brindar a disposicion de
las internas e internos que lo requieran programas educativos de nivel bésico, medio y
superior. Al igual que establecer esfuerzos y campafias de alfabetizacion para subsanar el
rezago educativo de la poblacion penitenciaria.

El articulo tercero fraccion diez de la Constitucion Politica (CPEUM) (reformada en
el 2019) hace referencia a que la educacion de nivel superior corresponde al estado y a las
autoridades federales y locales, mediante las instituciones publicas. “El enfoque pedagdgico
tiene diferentes niveles de actuacion. Uno de ellos es favorecer, precisamente, climas mas
humanizadores donde los sujetos se sientan reconocidos en su identidad y aspiraciones.” (Gil,
2010, p.58). Por lo tanto, todas las personas que se encuentran detenidas, procesadas y/o
sentenciadas cumpliendo condena, deben tener la oportunidad de recibir capacitacion para el
trabajo, formacion académica reconocida oficialmente y participar en actividades educativas
si asi lo desean, independientemente de su género, edad, nacionalidad, orientacion sexual,
etnia indigena, salud o condicion fisica.

En el sistema penitenciario estatal mexicano, los derechos de las personas, salvo
aquellos explicitamente restringidos por la propia Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP),
no se suspenden cuando una persona es detenida e ingresa a un Centro Estatal de Reinsercion

Social (CERESO), independientemente de que su administracion corresponda al nivel estatal
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o federal. El Estado es responsable de garantizar y proteger los derechos humanos
fundamentales de toda persona que se encuentre en privacion de la libertad, en cualquiera de
las instituciones penitenciarias del territorio nacional.

En términos de legalidad y jurisdiccion, una interna y/o interno cuyos derechos
fundamentales son vulnerados y violentados durante el periodo de su internamiento es sujeto
de derechos y por lo tanto merece la misma proteccion que una persona en libertad sin
conflicto con la ley. Es importante estar informados y ser conscientes de que no existe
ninguna jerarquia en lo referente a los derechos humanos. Todos son igualmente importantes.
Es decir, ningiin derecho humano vale mas o menos, en comparacion a los derechos humanos
de otro ciudadano. Los derechos humanos mas esenciales son aquellos vinculados a la
dignidad humana y por ningun motivo deben ser modificados o restringidos,
independientemente de la condicidn juridica de la persona.

En México, fue hasta el afio de 1993 cuando quedo establecido explicitamente que la
educacion es un derecho de todos en el articulo 3° Constitucional. Durante el mismo afio, se
refrendan los propdsitos de la educacion, la responsabilidad del Estado en sus tres 6rdenes de
gobierno, la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion, asi como la no discriminacion y el
desarrollo humano. Esto significa que, al establecerse la educacion como un derecho
fundamental de toda persona, al Estado le corresponde la responsabilidad de su realizacion
sin discriminacion alguna. Esto significa comprender, tanto las instituciones publicas como
los representantes del Estado, que la educacion en los contextos penitenciarios es un derecho
humano fundamental para el correcto desarrollo de los internos y no un privilegio que puede
ser condicionado.

La responsabilidad del sistema educativo en México es garantizar que todas las
personas puedan acceder a educacioén de calidad, sin ninguna categoria de discriminacion e
inclusive por encima de las condiciones de marginacion, extrema pobreza y desigualdad. Por
lo tanto, la educacion no s6lo es un servicio basico que se ofrece a la poblacion, sino que
también es un derecho humano de toda persona que debe garantizarse y ejercerse para
fomentar su desarrollo. En México, el derecho humano de acceso a la educacion en el sistema
penitenciario estatal constituye el tercero de los cinco ejes de la reinsercion social sefialados
en el articulo 18, reformado el 10 de julio del 2011: “El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir” (CPEUM, art.18). En consecuencia, los

procesos educativos deben ser garantizados a las internas e internos durante la privacion de su
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libertad como parte fundamental del proyecto de reinsercion social que promueve el sistema
penitenciario en apego a la jurisdiccion. El propoésito de ofrecer servicios de acceso a la
educacion dentro de las instituciones penitenciarias estatales femeniles y varoniles de
Chihuahua es para que las internas e internos dispongan de recursos teoricos y practicos que
les permitan aprender conocimientos, ampliar sus habilidades, modificar conductas delictivas
y antisociales, eliminar sesgos cognitivos y desprenderse de prejuicios. “Solo de esta manera
se cerraran las brechas de desigualdad y pobreza que padece el pais” (Aguirre 2017, 325). La
educacion busca que la poblacion penitenciaria, una vez que cumplan el periodo de su
condena y abandonen la institucion penitenciaria estatal, lo hagan en mejores condiciones de
las que ingresaron; con la capacidad de asumirse a si mismos como ciudadanos y reconocerse
sujetos de derechos humanos, pero también conscientes de sus responsabilidades con respecto

a la sociedad a la que vuelven.

1.3 MARCO JURIDICO ESTATAL.

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua (CPECH) en sus articulos 143 y
144, senalan la gratuidad y obligatoriedad de la educacion. Es decir, para garantizar el
derecho a la educacion en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua significa que el
Estado le brinda la oportunidad a las internas e internos que se encuentran privados de la
libertad de continuar su formacion profesional. La privacion de la libertad de la poblacion
penitenciaria es una etapa fundamental de sus vidas, con coyunturas importantes, en donde
las internas e internos estan frente a decisiones trascendentales que pueden tener un impacto
duradero en sus vidas al recuperar su libertad y reinsertarse en la sociedad. Los directivos del
sistema penitenciario estatal femenil y varonil de Aquiles Serdan son responsables de
proporcionar instalaciones adecuadas, recursos, herramientas, personal docente capacitado y
equipos apropiados minimos indispensables para organizar y desempeiar las actividades
educativas. El proceso educativo, en caso de ser posible, debe involucrar actividades
deportivas, artisticas o socioculturales que complementen la ensefianza. Asimismo, es
necesario asignar tiempo dedicado a la formacion y capacitacion de los internos, asi como
periodos de lectura y espacios para actividades académicas. La educacion penitenciaria debe
integrarse dentro del sistema de educacion publica, esto significa que los contenidos de los
programas académicos forman parte de la educacién formal validada y reconocida

oficialmente en México por la Secretaria de Educacion Publica (SEP).
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El gobierno del estado de Chihuahua realiza una serie de programas para contribuir a
la ensefianza de los internos con analfabetismo. La educacién en el sistema penitenciario de
Chihuahua es un derecho humano que poseen las y los internos, no debe ser malentendida ni
considerada un privilegio, un trato especial o un favor. La legislacion garantiza que todos los
ciudadanos y/o extranjeros que se encuentren cumpliendo condena en privacion de la libertad
también tienen derecho a recibir educacion, mdas alla de su condicion juridica. La ley
garantiza una enorme ventana de oportunidad para todos los mexicanos y extranjeros en
igualdad de condiciones, porque la educacion no se trata solamente de una obligacion de los
gobiernos, sino también de una exigencia social que es urgente atender y promover para
aspirar al desarrollo. La educacion se basa en el respeto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, lo cual refuerza la idea de que la
poblacién que se encuentra privada de la libertad en los Centros Estatales de Reinsercion
Social (CERESOS) son personas con el derecho a acceder a la educacion y continuar un

proceso de educacion formal reconocida y con validez oficial.

1.4. CONTEXTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO ESTATAL A NIVEL
NACIONAL.

En México, existe una notable diferencia entre las cifras de la poblacion penitenciaria
estatal con respecto al género, siendo los hombres el numero de personas detenidas en
privacion de la libertad significativamente mas alto en comparacién con las mujeres. Las
estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), reportan
que la poblacion privada de la libertad en México durante 2021 fue de 220,500 personas
aproximadamente. De las cuales, 94.3% corresponde a la poblacion varonil y 5.7%
corresponde a la poblacion femenil (ENPOL, 2021, p.12). En comparaciéon con un muestreo
geografico desarrollado por una institucion distinta, segin la informacién del Diagnostico
Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), publicado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), la poblacion privada de la libertad en México durante 2021 fue
de aproximadamente 222,733 personas (DNSP, 2021, p.25-27). La informacion que se
presenta en las estadisticas de la CNDH, aunque es una cifra mas aproximada y exacta en
comparacion con el estudio del INEGI, no contempla el nimero total de instituciones
penitenciarias que existen; por lo tanto, tampoco es la cantidad exacta de personas privadas

de la libertad en México. En el estudio se selecciond una muestra subjetiva y las cifras solo
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son aproximaciones, debido a que la CNDH, durante el afio 2021, s6lo superviso el 87.1% de
las instituciones penitenciarias del pais (DNSP, 2021, p.2).

Las estadisticas publicadas en el 2021 por el INEGI en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 reflejan que la poblacién total del pais es de 126, 014, 024 habitantes (INEGI,
2021, p.1). Esto quiere decir que la poblacion privada de la libertad en México durante el
2021 representa aproximadamente el 0.17% de la poblacion total del 2020, por lo tanto, las
personas que cumplen condena y/o medida cautelar de internamiento en privacion de la
libertad son un grupo minoritario con condiciones de vida que difieren del resto de la
poblacién. Debido a su diferenciacion, son mas proclives a sufrir multiples formas de
discriminacién, a su vez enfrentan mayores riesgos y obstaculos de accesibilidad de sus
derechos humanos relacionados a la marginacion y la exclusion.

En México, las instituciones penitenciarias estatales femeniles y varoniles se
caracterizan por ambientes coercitivos, donde la violencia puede manifestarse de diversas
formas, desde la violencia fisica, la intimidacion y el abuso psicologico (ENPOL, 2021,
p.136-138). Las expresiones mas comunes de violencia en el sistema penitenciario estatal son
las peleas entre los distintos grupos delictivos al interior de las instituciones penitenciarias
16.20% vy los actos de violencia contra las autoridades 11.80% (ENPOL, 2021, p.150). La
privacion de la libertad es una experiencia traumatica que puede tener un impacto negativo en
la salud mental y emocional de las internas e internos que cumplen condena (Rubio, 2013,
p.1-2). La convivencia forzada entre las diferentes personas privadas de la libertad, cada
quien con su propia historia de vida y antecedentes distintos, pueden suscitar tensiones y
conflictos durante sus interacciones diarias, mismos que si no logran ser resueltos de manera
adecuada pueden desembocar en actos de violencia y agresiones.

Estas condiciones provocan que las instituciones penitenciarias estatales de nuestro
pais sean espacios de riesgo, tanto para las internas e internos que cumplen condena y/o
medida cautelar, como también para los servidores publicos que trabajan en el sistema
penitenciario estatal. En consecuencia, las personas privadas de la libertad experimentan una
alta percepcion de inseguridad y miedo por su integridad fisica durante su estancia en los
centros penitenciarios estatales femeniles y varoniles (ENPOL, 2021, p.130-135). La mayoria
de las agresiones que sufren las internas e internos son provocadas por sus mismos
compaiieros (DNSP, 2021, p.771-775). En relacion a lo anterior, las agresiones fisicas son el
tipo de abuso mas cometido (DNSP, 2021, p.773), también el robo de objetos personales y las

amenazas (ENPOL, 2021, p.138). En el contexto de las instituciones penitenciarias estatales
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afectadas por la violencia, es necesario trabajar en la construccion de una cultura que
promueva la resolucion pacifica de conflictos.

En M¢éxico, predominan a nivel nacional en la poblacion penitenciaria estatal los
estudios de educacion bdsica, siendo los hombres quienes cuentan con mayor nivel de
escolaridad secundaria, el 70.10% en comparacion al 62.80% de las mujeres internas
(ENPOL, 2021, p.14). Estas cifras expresan una disparidad de género en el acceso a la
educacion en condiciones previas a la detencion. Es decir, la desigualdad en el acceso a la
educacion entre hombres y mujeres en México resalta la necesidad de reconocer y abordar las
barreras de género que existen en la sociedad. A partir de esta informacion, se puede inferir
que un porcentaje mayoritario de internas e internos refleja distanciamiento respecto a las
instituciones educativas y no estan habituados a la escolaridad. La inscripcion en un
programa académico al interior de las instituciones penitenciarias estatales de Chihuahua
puede ayudar a las internas e internos a encontrar un propdsito y sentido en sus vidas, asumir
la responsabilidad con conciencia por sus acciones y a trabajar hacia una vida mas
significativa y satisfactoria, incluso dentro de las limitaciones de su situacion actual. Es
prioritario ayudar de manera temprana a la poblacidon penitenciaria detenida, sentenciada y/o
procesada en medida cautelar de internamiento, implementando nuevos enfoques y opciones
de tratamiento desde el dmbito educativo; cuanto antes se intervenga en su proceso de
reinsercion social, se incrementan las posibilidades de que puedan cambiar conductas

antisociales y evitar futuras conductas delictivas.

1.4.1 CONTEXTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO ESTATAL EN CHIHUAHUA.

En el estado de Chihuahua, segiin un estudio realizado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) en el 2021, la poblacién penitenciaria, incluyendo a procesados
y sentenciados, es aproximadamente de 8,879 personas en privacion de la libertad (DNSP,
2021, p.25), mismos que estan distribuidos en nueve instituciones penitenciarias
correspondientes a la administracion Estatal; de los cuales, 8,376 corresponde a la poblacion
varonil, conformando el 94% de la cifra total, igual que la estadistica nacional, y 503 internas
corresponden a la poblacion femenil, equivalente al 6% (DNSP, 2021, p.90). Es necesario
aclarar que las cifras y las estadisticas proporcionadas por la CNDH no consideran a la
poblacion penitenciaria de internos menores de edad que cumplen condena en el Centro de

Reinsercion Social para Adolescentes Infractores (CERSAI) No 1 y No 3. Es decir, existen
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once instituciones penitenciarias en el estado de Chihuahua. Sin embargo, en el muestreo de
la CNDH so6lo se consideran nueve instituciones (DNSP, 2021, p.90).

Al realizar un andlisis comparativo de los datos publicados por la CNDH vy la
informacion recabada por el INEGI para comprobar la correspondencia y veracidad de ambas
estadisticas, las cifras presentan algunas diferencias menores a pesar de que coinciden en el
afio, esto sucede debido a la diferencia de fechas en que fueron desarrolladas las
investigaciones y la obtencion del muestreo poblacional. Segun la informacion recabada por
el INEGI, en el estado de Chihuahua la poblacioén penitenciaria de la entidad es de 8.7 mil
personas privadas de la libertad, de las cuales 8,178 personas corresponden a la poblacién
varonil, equivalentes al 94% y 522 personas corresponden a la poblacion femenil,
equivalentes al 6% (ENPOL, 2021, p.12). La informacién anterior nos brinda un marco
referencial para medir y evaluar la verosimilitud de la informacioén presentada en ambas
investigaciones, porque al realizar un analisis comparativo entre los datos estadisticos de la
CNDH vy el INEGI, siendo instituciones distintas e independientes que intervienen sobre un
area geografica en comun, realizaron un estudio estadistico aplicando metodologias y
procesos diferentes; no obstante, sus cifras coinciden en porcentajes, presentando ligeras
variaciones en cuanto a los numeros, lo cual nos indica que podemos reconocer el margen de
exactitud y la confiabilidad en las cifras anteriormente mencionadas.

El andlisis de las cifras oficiales, las estadisticas y los datos duros proporcionados por
la CNDH, el INEGI, la ENPOL y el DNSP, aunque nos brindan una aproximacion para
entender las condiciones del contexto penitenciario, apelando a la validez mediante la
informacion objetiva, medible y cuantificable; no expresan por completo la subjetividad del
fenomeno social que se estd analizando en la presente investigacion, porque el derecho
humano de acceso a la educacion, la gestion y el proceso educativo en el sistema
penitenciario estatal femenil y varonil son un objeto de estudio complejo que no puede
reducirse Unicamente a sus aspectos cuantitativos, sino es necesario también en los siguientes
apartados de la investigacion ampliar en la descripcion de aspectos cualitativos que, en
consecuencia debido a que son referentes subjetivos y susceptibles a pluralidad de
interpretaciones, requieren mayor profundidad de analisis.

La educacion en el estado de Chihuahua enfrenta distintos desafios, entre los cuales
destacan principalmente: la pobreza, la marginacion y exclusion social, el acceso a la
escolaridad en 4reas precarizadas, la calidad de la ensefianza y la pertinencia de los
contenidos que se imparten. Ademas, de todas las problematicas mencionadas, la educacion

en especifico dentro del sistema penitenciario estatal femenil y varonil de Aquiles Serdan se
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encuentra condicionada por un contexto punitivo adverso que agudiza los problemas en el
proceso de ensefianza y la gestion de la educacion.

Es una situaciéon preocupante que, durante el 2021 en el estado de Chihuahua,
solamente el 19.10% de la poblacion privada de la libertad estuvo inscrita en programas
académicos oficiales para obtener un nivel escolar (ENPOL, 2021, p.62). Esto significa que
la mayoria, es decir, el 80.90% de las internas e internos detenidos, procesados y/o
sentenciados que cumplieron condena durante el 2021 en el estado de Chihuahua, tuvieron
acceso a programas de educacion formal, pero no estuvieron inscritos en ninguno. Es cierto
que el derecho a la educacion en el sistema penitenciario estatal femenil y varonil de
Chihuahua puede verse limitado por diversos factores externos que dificultan su plena
realizacion. No obstante, un factor determinante en el Centro Estatal de Reinsercion Social
(CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan, es que las personas privadas de la
libertad dependen en gran medida de los recursos publicos para acceder a los programas
académicos oficiales. En relacion a lo anterior, el 5.7% de las internas e internos no estudian
porque no existen programas académicos adecuados a su nivel de estudios (ENPOL, 2021,
p.62). La falta de suficiente presupuesto y priorizacion de los recursos destinados a los
programas educativos dentro de las instituciones penitenciarias estatales en Chihuahua
influye negativamente en la disponibilidad y en el acceso a la educacion para la poblacion
penitenciaria de la entidad. Es importante que la institucién penitenciaria estatal femenil y
varonil de Aquiles Serdan establezca las condiciones adecuadas para garantizar una oferta
educativa diversa y pertinente para las personas privadas de la libertad, misma que abarque
las diversas etapas de educacion bésica, media y superior, desde la escolaridad primaria,
secundaria, hasta la formacion técnica, bachillerato y profesional. El 7.4% de las internas e
internos en el estado de Chihuahua no estan interesados en inscribirse en los programas
educativos que ofrece la institucion penitenciaria donde cumplen su condena (ENPOL, 2021,
p.62). La insuficiencia de oferta académica para matricularse puede limitar las oportunidades
educativas de las y los internos; por lo tanto, influye negativamente en su tratamiento técnico
progresivo e individualizado, limitando su capacidad de complementar con la educacion su
reinsercion en la sociedad una vez que recuperen su libertad.

En las instituciones penitenciarias estatales de Chihuahua, el 12.20% de las internas e
internos no estan inscritos en un programa académico porque no cuentan con los documentos
necesarios para iniciar el tramite (ENPOL, 2021, p.62). A partir de la informacién anterior,
podemos inferir que en el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y

varonil de Aquiles Serdan existen barreras institucionales y burocraticas que dificultan la
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inscripcion de la poblacion penitenciaria en los programas académicos, porque quienes
deciden continuar su formacion escolar, es posible que no cuenten con el apoyo de familiares
o amigos en el exterior que los ayuden a iniciar el tramite, ni tampoco los medios necesarios
para conseguir un certificado académico que compruebe su nivel de estudios. Aunado a lo
anterior, en la institucion penitenciaria estatal tampoco existen examenes de revalidacion o
programas de acreditacion que les permitan a las internas e internos actualizar su
documentacién. Las insuficiencias administrativas, aunadas a la falta de soluciones y
opciones, en consecuencia, obstaculizan el acceso a la educacion, en perjuicio de las personas
privadas de la libertad.

El derecho de acceder a la educacion genera una problematizacion dentro del sistema
penitenciario en Chihuahua porque la proteccion de los derechos humanos por parte de las
instituciones responsables se ve limitada y condicionada por un amplia cantidad de variables
que son complejas de gestionar: 1) La dependencia casi total de las internas e internos de los
recursos publicos para acceder a los programas académicos oficiales, 2) La falta de
capacitacion de los docentes y 3) La insuficiencia de oferta académica para matricularse en
estudios de nivel superior. Estos aspectos repercuten de manera directa en el acceso a los
programas educativos que la poblacion internada en la institucién penitenciaria femenil y
varonil de Aquiles Serdan dispone a su alcance.

La corrupcion y los actos de ilegalidad que ocurren al interior de las instituciones
penitenciarias estatales de Chihuahua (ENPOL, 2021, p.68-71), aunque no son un tema
central en nuestra investigacion, es una seria cuestion que no podemos omitir, porque
constituyen un aspecto negativo que afecta las estructuras del poder institucional. El 11.0%
de la poblacioén detenida en el estado de Chihuahua durante el 2021 ha manifestado sufrir
actos de corrupcion al interior de la institucion penitenciaria (ENPOL, 2021, 68).

En la subcultura carcelaria, las internas e internos que pertenecen a pandillas o grupos
delictivos pueden tener mas influencia y poder dentro de la institucion y utilizar su poder para
cometer actos de corrupcion con el apoyo y encubrimiento de las autoridades. El 25.60% de
los actos de corrupcion cometidos durante el 2021 en las instituciones penitenciarias estatales
de Chihuahua, fueron situaciones donde las mismas internas e internos pidieron alguna
gratificacion a sus compaifieros a cambio de obtener un beneficio (ENPOL, 2021, p.70).

Los actos de corrupcion permiten que las personas con poder dentro del sistema
penitenciario se aprovechen de su posicion para obtener beneficios personales, a menudo a
expensas de las gratificaciones econdmicas pagadas por las internas e internos, estas acciones

perjudican los objetivos del sistema penitenciario en si mismo. El 83.50% de los actos de
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corrupcion cometidos durante el 2021 en las instituciones penitenciarias estatales de
Chihuahua involucraron a los custodios (ENPOL, 2021, p.70).

La corrupcion puede permitir la entrada de drogas, alcohol, armas y demds objetos
prohibidos, lo que puede aumentar la violencia y la inseguridad en el interior de las
instituciones penitenciarias estatales en Chihuahua. Ademas, puede permitir que las internas e
internos con mas recursos econdmicos obtengan beneficios que no estan disponibles para el
resto de la poblacion penitenciaria, lo que origina un sistema de favoritismo y desigualdades.
Los actos de corrupcion mas comunes al interior de las instituciones penitenciarias estatales
femeniles y varoniles de Chihuahua durante el 2021 fueron: ingresar aparatos eléctricos
(47.80%), acceder a visitas intimas (44.20%), cambiar de celda o permanecer en la misma
celda (44.10%), tener acceso a un teléfono celular (29.0%) y salir al patio de visita (25.50%)
(ENPOL, 2021, p.69). Los actos de corrupcion e ilegalidad influyen negativamente en las
estructuras de poder en el sistema penitenciario, debido a que socavan la legitimidad y la
eficacia del sistema. Es una situacion muy grave que, en consecuencia, desencadena un
conjunto de problematicas para la seguridad de las instituciones penitenciarias estatales
femeniles y varoniles de Chihuahua.

Respecto a la situacion juridica de la poblacion penitenciaria en el estado de
Chihuahua, el 77.50% del total cuenta con una sentencia dictada y el 22.50% restante son
procesados con medida cautelar de internamiento a la espera de su juicio (ENPOL, 2021,
p.46). En relacion a lo anterior, el 23.40% de las personas con sentencia dictada, obtuvieron
una condena menor a los 5 anos y el 21.40% obtuvieron una condena menor a los 10 afos
(ENPOL, 2021, p.46). Acorde a esta misma informacion, las condenas para la poblacion en
conflicto con la ley estan sustentadas “en los principios de racionalidad y proporcionalidad de
las medidas cautelares y de sanciéon” (LNEP, 2016, art.27). Es decir, aproximadamente el
45% de la poblacion interna en Chihuahua con sentencia dictada cumple condenas con una
duracién menor a los 10 afos, por lo cual se consideran de una duracion justa y relativamente
concisa; en otras palabras, casi la mitad de las personas detenidas que en la actualidad se
encuentran internas, eventualmente en un periodo menor a los 10 afios recuperaran su libertad
y se reintegrardn a la sociedad chihuahuense.

No obstante, para muchas internas e internos en privacion de la libertad dentro de las
instalaciones del Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de
Aquiles Serdan planificar su futuro puede resultar un proyecto dificil, porque surgen dudas
sobre sus aspiraciones personales, su proposito en la vida y su lugar en el mundo. Esta

incertidumbre puede ser especialmente compleja de manejar. “Se ha afirmado que el cimiento
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de los derechos sociales es la libertad, como capacidad de un individuo para orientar sus
propias decisiones” (Aguirre, 2017, p.43). En este contexto, el ejercicio del derecho a la
educacion puede ayudar a fomentar la toma de decisiones y la capacidad de emancipacion de
las personas que se encuentran en situaciones dificiles, ayudandoles a establecer un plan de
vida, una direccion clara hacia la cual trabajar y un objetivo que es posible alcanzar, siempre
reconociendo sus propias aspiraciones, habilidades personales e intereses. Lo cual puede ser
de gran ayuda en su reintegracion a la sociedad después de cumplir su condena, porque “una
vez cumplida la medida de sancion deben restituirse el pleno ejercicio de sus derechos y
libertades.” (LNEP, 2016, art.28 y 29). En el mismo sentido, la poblacién penitenciaria ha
cometido equivocaciones, conductas delictivas y necesitan ayuda para enfrentar las
consecuencias de sus acciones y aprender estrategias que les permitan hacer cambios
positivos en su vida. La educacion y el trabajo constituyen puntos de inflexion que pueden
definir y redireccionar el curso de vida de una persona hacia caminos positivos, modificando
su comportamiento anterior y encaminando su futuro a diferentes trayectorias alejadas de la
delincuencia y la criminalidad (Garcia, 2022, p.34). La educacion y sobre todo el aprendizaje
en los contextos de encierro es un desafio de enorme dificultad para los docentes porque
existen condiciones punitivas, de vigilancia y control que son inevitables e influyen

negativamente en el proceso de ensenanza.

1.4.2 CERESO NO 1 FEMENIL Y VARONIL DE AQUILES SERDAN.

El Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles
Serdan, localizado en el estado de Chihuahua, en México, es una institucién penitenciaria de
nivel estatal para las personas en conflicto con la ley cuya administracion es responsabilidad
de la Fiscalia del Estado y opera bajo la normatividad principalmente de los siguientes
instrumentos juridicos: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
y la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), la cual sefala los siguientes principios para
lograr la adecuada reinsercion social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion laboral, la educacidn, la salud y el deporte (LNEP, 2016, art.72). De acuerdo con
el marco normativo mexicano, las personas infractoras en conflicto con la ley, mismas que
cumplen condena y/o medida cautelar de internamiento preventivo en privacion de la
libertad, son sujetos portadores de derechos, independientemente del delito que hayan

cometido; por lo tanto, las autoridades del Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO)
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No 1 varonil y femenil de Aquiles Serdan son responsables de su proceso penal; deben
contribuir a que se garanticen y respeten sus derechos humanos bésicos, incluido su derecho
humano de acceso a la educacion.

En el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de
Aquiles Serdan, el rezago educativo de educacion basica en nivel secundaria, que presentaron
las internas e internos cumpliendo condena durante el 2021, fue una problematica dificil de
subsanar porque se agravo con las condiciones de aislamiento, la hostilidad del entorno, los
grupos delictivos que operan dentro de las instalaciones, los afios de condena que enfrentan
las internas e internos, la falta de apoyo de los familiares y sobre todo las aspiraciones
personales.

Las internas y los internos que durante el 2021 cumplieron condena privados de su
libertad en el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de
Aquiles Serddn han cometido equivocaciones en su pasado que los han llevado a su
detencion, participado en actividades delictivas, lastimado a personas y causado sufrimiento a
la sociedad chihuahuense. No hay ninguna justificacién para sus acciones; no obstante,
necesitamos juzgar a nuestros semejantes con empatia y entender que las carencias de la
infancia, las adolescencias dificiles y las actividades delictivas cometidas en el pasado no son
determinantes ni encausan a un destino. Las equivocaciones y lo sucedido existen como
antecedentes en la vida de cualquier persona, pero no nos determinan a ninguno de nosotros.
Es necesaria mayor empatia de parte de la sociedad hacia quienes estan privados de su
libertad en el estado de Chihuahua, desprenderse de estigmas, prejuicios y aprender a confiar

en las instituciones y métodos de reinsercion social.

1.4.3 INESAP Y LA LICENCIATURA EN DERECHO EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

El Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de Administraciéon Publica (INESAP),
es un organismo creado en 1978 por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE), dedicado a promover el estudio de las ciencias politicas y sociales,
estableciéndose en México como un recurso de capacitacion integral.

El Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de Administracion Publica (INESAP)
tiene presencia en el estado de Chihuahua con sus oficinas ubicadas en la capital, con
direccion en Calle Lazaro De Baigorri No.213, Col. San Felipe C. P. 31203. En colaboracion

con la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), se encargan de establecer programas
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educativos en la licenciatura de Derecho para brindar clases a los internos que se encuentran
cumpliendo condena en los nueve Centros Estatales de Reinsercion Social de Chihuahua
(CERESOS), con el propoésito de abatir el enorme problema de rezago educativo que existe
en el estado y lograr que los internos una vez cumplida su condena sean profesionistas de
calidad y cuenten con las herramientas necesarias para poder integrarse a la vida laboral.

El Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de Administracion Publica (INESAP)
imparte la licenciatura en Derecho a las internas e internos en colaboracion con las
instituciones penitenciarias estatales. El programa académico tiene la pertinencia de producir
efectos positivos que son relevantes a la vida penitenciaria de las internas e internos inscritos,
porque tienen la oportunidad de conocer el marco normativo nacional y comprender los
conceptos jurisdiccionales que emanan de la ley, adquieren la capacidad de analizar y
reflexionar sobre aspectos puntuales y especificos de su propia condena y su situacion
personal dentro del marco legal, lo cual contribuye a reducir su vulnerabilidad porque
cuentan con herramientas y recursos de compresion que les permiten tomar mejores
decisiones de manera consciente ¢ informados. Asimismo, después que han cumplido su
condena y recuperan su libertad, las internas e internos que concluyeron el programa y
obtuvieron su certificado de estudios son profesionistas titulados de una licenciatura que
pueden incorporarse a la vida laboral con mayores opciones a diferencia de una persona que
no cuenta con formacidon académica universitaria y carece de un titulo de licenciatura.
También es importante sefialar que su titulo universitario es un documento reconocido con
validez oficial, mismo que no hace referencia alguna a su condicion juridica, ni a sus
antecedentes penales; es decir, el certificado de estudios no hace distincion sobre el contexto
de los estudiantes, ni expresa que la licenciatura fue estudiada en privacion de la libertad.

Las internas e internos que se inscriben en los programas académicos que imparte el
Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de Administracion Puablica (INESAP) llegan por
voluntad propia, por eleccion y motivacion personal de querer salir adelante, nadie los
presiona ni obliga a inscribirse, siendo ellos mismos libres de elegir quedarse dentro del
programa académico y continuar con sus estudios o abandonarlo en cualquier momento. Al
tener la capacidad de elegir, la poblaciéon penitenciaria empieza a conocer sus propias
libertades a pesar de que se encuentren confinados y descubren el alcance que tienen sus
capacidades, siendo su propio aprendizaje lo que les ayude en un futuro a generar nuevas
oportunidades de desarrollo una vez cumplida su condena y regresen a la vida social como
profesionistas titulados. Al inscribirse en el programa académico de la licenciatura en

Derecho que oferta el Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de Administracion Publica
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(INESAP) y convertirse en estudiantes, las internas e internos forman parte de un espacio de
estudio en donde hay normas de convivencia establecidas y reglas de conducta, confianza y
cooperacion, mismos que refuerzan los aspectos disciplinarios de la educacion. Por estos
motivos consideramos que la educacion al interior de las instituciones penitenciarias estatales
es una forma efectiva de afrontar su adversidad, complementar su propio desarrollo humano y
lograr una mejor calidad de vida.

En la presente investigacion se ha seleccionado analizar la licenciatura en Derecho,
porque es uno de los programas académicos en donde los responsables han demostrado
amabilidad, disposicion y participacion. Mismos que nos ha permitido el acceso a la
informacion para realizar la presente investigacion. La licenciatura en Derecho impartida por
el Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de Administraciéon Publica (INESAP) cuenta
con un plan de estudios variado y las materias estdn dirigidas hacia areas muy especificas y
puntuales en la aplicaciéon del derecho. Es una licenciatura planeada para el publico en
general; cualquier candidato que cuente con preparatoria o bachillerato y apruebe el examen
de admision es elegible para ser alumno; sin embargo, las internas e internos, debido a su
situacidon de confinamiento, son estudiantes con requerimientos particulares que no se ajustan
completamente a los necesidades de la poblacion en general, por lo cual también uno de los
propositos de la investigacion es analizar la gestion y el proceso educativo en privacion de la
libertad.

El Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de Administracion Publica (INESAP)
ha demostrado una labor sobresaliente en el estado de Chihuahua por brindar al alcance de las
internas e internos una licenciatura de calidad. Durante la formacion de profesionistas, es
importante fomentar los contenidos de las materias de humanidades para que sean ejes
integradores y sirvan como refuerzo en las demas materias, logrando como resultado un plan
de estudios mas completo y con un enfoque hacia el servicio, la integridad y el trato humano.

Es por estos motivos que consideramos enriquecedor y valioso para la presente
investigacion incorporar adicionalmente como caso de estudio la licenciatura en Derecho
impartida por el Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de Administracion Publica
(INESAP), con el proposito de analizar la gestion y el proceso educativo en privacion de la
libertad al interior de la institucion penitenciaria estatal femenil y varonil de Aquiles Serdén,
porque las practicas educativas son dindmicas sociales que suceden en contextos especificos
(estandarizados, punitivos, disciplinarios) y pueden brindarnos una nueva comprension sobre

los alcances emancipatorios de la educacion en entornos de marginacion y exclusion social.
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CAPITULO 2 LA DOBLE SIGNIFICACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO:
PUNITIVO Y FORMATIVO.

2.1. EVOLUCION DE LAS PRACTICAS EDUCATIVAS EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO ESTATAL.

El sistema penitenciario estatal en México ha experimentado cambios importantes y
transitado de un significado punitivo hacia la incorporacion de métodos y técnicas
formativas, los cuales estan relacionados con la busqueda de la readaptacion y la reinsercion
social, esta transformacion responde al reconocimiento y la proteccion de los derechos
humanos en las sociedades occidentales contemporaneas e implica el mejoramiento y la
humanizacion de las condiciones penitenciarias. En consecuencia, los cambios que tienden
hacia la formacion del individuo, pero sin desprenderse por completo de métodos punitivos,
ocasionan en México la doble significacion del sistema penitenciario estatal. El propdsito de
este apartado en la investigacion consiste en realizar un andlisis comparativo acerca de la
evolucion de las politicas publicas y los programas educativos en las instituciones
penitenciarias estatales de México, durante el periodo comprendido de 1995 al 2021;
examinando los cambios y avances en las practicas educativas para identificar los desafios y
obstaculos que han afectado el acceso al derecho humano de la educaciéon en el sistema
penitenciario estatal del pais. Para lo cual, se partird de las siguientes propuestas: Padilla
(1995), Garrido (1995), Ayuso (2000), Rangel (2013), Del Pozo (2013), Ruiz (2014), Ortiz
(2014), Fondevilla (2014), Ariosto (2018), Gil y Herndndez (2020); observaremos, desde los
resultados de las investigaciones previas, como el proceso educativo ha cambiado y
evolucionado en relacion a las circunstancias historicas.

En el andlisis de la evolucion historica de la educacion penitenciaria estatal en
México, dentro de un periodo de tiempo especifico comprendido de 1995 al 2021, podemos
identificar las continuidades y los cambios en las politicas publicas, los enfoques de abordaje
y las practicas educativas sucedidas durante veintiséis afos. Esta informacion nos permite
comprender como se han desarrollado ciertos aspectos de la educacidon penitenciaria y como
han influido en la situacion actual. Durante el siglo XIX, la educacion en las instituciones
penitenciarias era vista como una forma de reformar a las internas e internos y prepararles

para la reintegracion a la sociedad como ciudadanos productivos y responsables. En este
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sentido, la educacion se consideraba como un medio para fomentar la moralidad, la disciplina

y el trabajo entre la poblacion privada de la libertad (Padilla, 1995).

En este periodo histérico al que nos referimos, la gestion de la educacion penitenciaria
estaba regulada por el Programa de Prevencion y Readaptacion Social que entr6 en vigor en
junio de 1995. Las politicas publicas de la época, relacionadas a la gestion penitenciaria,
estaban sustentadas en fundamentos tedricos que apelaban a la readaptacion social, un
enfoque que en el 2016 serd sustituido por el concepto de reinsercion. Algunas de las
problematicas que surgieron alrededor de la educacion penitenciaria en México durante el
siglo XIX, fueron la falta de un enfoque mas holistico e integral en la educacion
penitenciaria, misma que priorizaba la ensefianza de habilidades laborales y de oficios en
lugar de en la formacion civica y ciudadana de los internos (Padilla, 1995). Las principales
problematicas eran la precariedad del contenido de los programas educativos y las

condiciones del contexto:

No es necesario ser un profundo conocedor del medio penitenciario para adivinar los
problemas a los que ha de enfrentarse cualquier profesional que se plantee intervenir
en ¢él: masificacion, violencia institucional, insalubridad, desinformacion, bajo nivel
formativo, ausencia de vinculos con la comunidad, insuficiente capacitacion técnica

del personal y la pasividad de los poderes publicos (Garrido, 1995, p.56).

Durante este periodo, el contexto en donde se desarrollaba el proceso educativo se enfrentaba
a una gran serie de problematicas, muchas de las cuales persisten en la actualidad, mismas
que afectaron y contintian afectando la calidad de la educacion hasta el 2021. Aunado a la
falta de inversion en programas educativos y de formacion para el personal penitenciario, lo
que limitaba su capacidad para proporcionar un ambiente de ensefianza y aprendizaje
adecuado para las internas e internos (Rangel, 2013). Es decir, la falta de recursos y apoyo
estatal durante estos afios para la educacion penitenciaria, limitaba significativamente su
alcance y calidad, por lo cual, las carencias de estas condiciones se presentaban como una de
las principales problematicas de la educacion penitenciaria en este periodo historico.

La concepcion misma del sistema penitenciario estatal de la época favorecia los
aspectos punitivos y disciplinarios antes que el ambito formativo, es decir, se basaba en la
idea del castigo y la correccion en lugar de priorizar e incentivar la formacion y el desarrollo
personal de los internos (Padilla, 1995). La educacion penitenciaria ha estado enfocada en la

formacion de habilidades laborales y en la readaptacion laboral de los internos, pero no
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consideraba en cuenta la formacion de valores y el desarrollo humano integral de los mismos
(Ortiz, 2014). La educacion en las instituciones penitenciarias estatales de México ha sido un
tema historicamente descuidado y que la mayoria de las veces se ha utilizado como un
instrumento de control y disciplina sobre los internos en lugar de ser una herramienta para su
readaptacion y reinsercion social (Ortiz, 2014). En consecuencia, las politicas penitenciarias
de ese periodo no estaban logrando el objetivo de mejorar efectivamente las condiciones de la
poblacion en privacion de la libertad y reintegrarlos a la sociedad, por lo tanto, empezo a
vislumbrarse y considerarse necesario implementar un cambio hacia un enfoque mas
educativo y humano (Rangel, 2013).

La educacion en las instituciones penitenciarias estatales de México desde el siglo
pasado fue un tema descuidado y marginado tanto por las autoridades como por la sociedad
en general, es una problematica que persiste durante décadas, a pesar de que la mayoria de las
personas que ingresaron a las instituciones penitenciarias tuvieron bajos niveles educativos
(Fondevilla, 2014). Los programas educativos en las instituciones penitenciarias tienen el
potencial de mejorar las condiciones de vida de las internas e internos, su capacidad para
reintegrarse a la sociedad y aumentan su probabilidad de evitar la reincidencia. Aunque
existen algunas iniciativas positivas en materia de educacion, en general faltaban recursos,
apoyo y voluntad politica para mejorar la situacion (Fondevilla, 2014). “La literatura
especializada y los datos de la realidad encontrados nos evidencian grandes vacios, tanto en
la poblacion, en la estructura del sistema penitenciario, en los modelos tedricos que guian la
accion como en las propuestas socioeducativas reales, orientadas hacia la insercion” (Del
Pozo, 2013, p.62-63). Es necesario tomar en cuenta aspectos como la formacion en valores y
la continuidad de los programas educativos para lograr una verdadera transformacion (Ortiz,
2014). Los principales desafios que enfrentd la educacion en contextos de encierro durante
estos anos fue la necesidad de fortalecer y mejorar la calidad de la educacion para promover
la reinsercion social de las personas privadas de libertad (Fondevilla, 2014).

Debido a las situaciones y problematicas sefialadas por los autores anteriormente
mencionados, las autoridades responsables se enfrentaron a la necesidad de legislar nuevas
propuestas para abordar la complejidad educativa del sistema penitenciario en México. “A
nivel coloquial, las instituciones penitenciarias han sido tradicionalmente consideradas como
lugares de encierro, castigo y aislamiento social y no como un espacio en el que desarrollar
procesos de reeducacion y reinsercion social” (Ruiz-Olivares y Luque, 2014, p.326). La
transicion entre politicas publicas y el cambio de paradigmas resultado de la suspension del

programa Nacional de Prevencion y Readaptacion Social de 1995 y la incorporacion de la
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nueva Ley Nacional de Ejecuciéon Penal (LNEP) en el 2016, implicaron una marcada
evolucion de la educacién penitenciaria que fue acompaiiada de una serie de cambios
significativos en el enfoque, las politicas de ejecuciéon penal y la manera en que se
comenzaron a percibir las practicas educativas en contextos de privacion de libertad. “Los
programas implementados en este ambito, tal como se ha sefialado en las teorias que
fundamentaron el campo, se han basado en corrientes tradicionalmente punitivas Yy,
progresivamente ¢€stas han ido evolucionando hacia otras perspectivas” (Del Pozo, 2013,
p.53). Es decir, en el siglo pasado, los métodos y técnicas de readaptacion social
predominaban por sus aspectos coercitivos y punitivos, pero en afios mas recientes, sobre
todo a partir del 2016, se han valorado e incorporado alternativas y planes orientados hacia la
formacion, educacion, capacitacion y reinsercion social del individuo.

En México, la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP) entr6 en vigor el 16 de junio
de 2016. Este instrumento juridico tiene como objetivo establecer los principios y normas
generales para la ejecucion de las penas y medidas de seguridad en el pais, asi como
garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad. Una de las
principales diferencias con respecto al programa de Prevencion y Readaptacion Social de
1995 es que en este nuevo plan se contemplan mecanismos de reinsercion mas que de
readaptacion social. Ademas, se les brindé mayor reconocimiento a los derechos humanos y
se disefiaron propuestas estratégicas para su proteccion.

La evolucion del lenguaje es una de las manifestaciones mas evidentes de los cambios
sociales que se derivaron de la nueva Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP). Los términos
delincuentes y presos, enfatizan la culpabilidad y la criminalizaciéon de las personas, lo que
puede contribuir a su estigmatizacion y exclusion social, por estas razones se empezaron a
considerar peyorativos debido a que tienen una carga negativa y estigmatizante hacia las
personas que han cometido algun tipo de delito. En relacion a lo anterior, la adopcion de
términos mas neutrales y menos estigmatizantes propuestos en la nueva jurisdiccion buscan
promover una perspectiva mas humana y comprensiva hacia las personas involucradas en el
sistema de justicia penal. Debido a los cambios de paradigma generados en la reforma del
2016, ha habido una sustitucion en la forma en que nos referimos a las personas en conflicto
con la ley. Se ha buscado utilizar términos mas neutrales y menos estigmatizantes que no
perpetien prejuicios y estereotipos negativos.

En México, el Modelo Educativo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) entrd
en vigencia oficialmente el 11 de septiembre de 2017. Desde el punto de vista del sistema

penal, fue una propuesta interesante e innovadora para la época por la nueva implementacion
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de la educacion en las instituciones penitenciarias estatales, debido a que propuso una
orientacion hacia la formacion en valores y habilidades utiles para la vida cotidiana y laboral,
en lugar de un enfoque tnicamente académico.

La educacion superior en las instituciones penitenciarias estatales es una herramienta
importante para promover la reinsercion social de las personas privadas de libertad; no
obstante, las condiciones de vida en privacion de libertad pueden ser muy adversas, con
riesgos y violencia constante, lo que dificulta la implementacién de programas educativos
efectivos (Gil y Herndndez, 2020). Aunque muchos de los desafios iniciales de la educacion
en contextos penitenciarios estatales se han superado, en comparacion con el siglo pasado, los
programas de educacion precisan ajustarse a las necesidades y caracteristicas de la poblacion
penitenciaria, adaptarse a las nuevas tecnologias de la informaciéon y también contar con un
personal docente capacitado para trabajar en estos contextos (Ariosto, 2018). La oferta de
programas educativos en las instituciones penitenciarias es limitada y no siempre esta
orientada a las necesidades de las internas e internos (Gil y Hernandez, 2020). Muchos
programas educativos son de baja calidad y no estan actualizados, lo que limita su impacto en
la reinsercion social (Gil y Hernandez, 2020). También destaca la necesidad de fomentar la
cooperacion entre instituciones académicas, autoridades penitenciarias y organizaciones de la
sociedad civil para mejorar la educacion en el sistema penitenciario estatal (Ariosto, 2018).

Las condiciones de trabajo para los docentes que imparten clases en las instituciones
penitenciarias estatales de México son precarias, lo que limita su motivacion y su capacidad
para ofrecer programas educativos de calidad (Gil y Hernandez, 2020). Las instituciones
penitenciarias sufren de problemas de sobrepoblacion, lo que limita la capacidad de los
programas educativos para llegar a todas las internas e internos que los necesitan (Gil y
Hernandez, 2020).

A partir de los argumentos presentados, podemos identificar que las diferentes etapas
en la evolucion de la educacion penitenciaria durante el periodo de 1995 hasta el 2021,
conciernen a mecanismos de respuesta que atienden problematicas distintas y especificas de
cada contexto histdrico. “Mientras que, en un principio, los Establecimientos Penales fueron
creados para ofrecer una nueva forma de sancion, en una época mas cercana han tenido que
aceptar la responsabilidad de proteger a la Sociedad, de modificar la conducta, las actitudes
del delincuente y de favorecer la reintegracion social de este” (Ayuso, 2000, p.74-75). Es
decir, las practicas educativas han cambiado y continian cambiando en funcion de las

necesidades sociales, lo cual nos permite evaluar sus transformaciones a través del tiempo y
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realizar un estudio comparativo sobre sus caracteristicas punitivas, mismas que han
prevalecido paralelamente junto a la incorporacion de aspectos formativos.

Analizar la evoluciéon de la educacion en el sistema penitenciario estatal de México
desde una perspectiva histdrica, nos ayuda a identificar las fortalezas y las debilidades que se
han presentado a lo largo del tiempo en las practicas educativas en contextos de privacion de
libertad. Analizar los cambios sucedidos, nos permite evaluar qué aspectos se han mejorado y
cudles problematicas continian presentindose y atn requieren de mayor atencion,
permitiendo la implementacion de estrategias y nuevas politicas publicas mas efectivas para
abordar los desafios actuales que corresponden a la postmodernidad occidental. El anélisis
cronoldgico comprendido desde 1995 hasta el 2021, presentado en este apartado de la
investigacion nos permite inferir que las transformaciones mas significativas en la evolucion
de la educacion penitenciaria, corresponden simultineamente a los cambios en la legislacion
y las politicas publicas emergentes, principalmente a partir del 2016. “Las normas juridicas
podran cumplir una funcién més acorde con lo que ocurre en nuestras realidades, si nosotros
las ponemos en funcionamiento desde arriba, pero sobre todo desde abajo, asumiendo desde
el principio una perspectiva contextual y critica, es decir, emancipadora” (Aguirre, 2017,
p-25). En el mismo sentido, los instrumentos juridicos son factores fundamentales y
necesarios de considerar al momento de analizar las transformaciones internas que han
sucedido durante la evolucion de la educacion penitenciaria, porque determinan las pautas
normativas para las practicas educativas.

La evolucion de la educacion en el sistema penitenciario estatal de México nos brinda
informacion valiosa para comprender de qué manera se ha configurado el contexto actual y
guiar la toma de decisiones en politicas educativas. La falta de recursos, la capacitacion
docente y la gestion del proceso educativo al interior de las instituciones penitenciarias son
problemadticas fundamentales que se precisan atender si se busca mejorar esta situacion. Al
analizar los enfoques y los resultados de las politicas publicas pasadas, se pueden identificar
mejores practicas y lecciones aprendidas de las equivocaciones u omisiones cometidas en los
programas gubernamentales anteriores al 2021. Incorporar en nuestro andlisis las evoluciones
legislativas no sb6lo es pertinente sino también enriquecedor, porque comprender esta
informacion contribuye a mejorar la calidad y relevancia de la educacion en beneficio de las
personas que cumplen condena en privacion de la libertad y/o medida cautelar de

internamiento, por lo tanto, un conocimiento con mayor precision nos permite optar por
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decisiones mas informadas y efectivas para garantizar el acceso y la equidad de la educacion

al interior de las instituciones penitenciarias estatales de Chihuahua.

2.2. LA GESTION DE LA EDUCACION EN PRIVACION DE LA LIBERTAD.

El proceso educativo en el sistema penitenciario estatal es complejo, dificil e inclusive
contradictorio y para su desarrollo es necesaria la intervencion de diferentes instituciones. En
Chihuahua, el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de
Aquiles Serdan y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) son dos instituciones
independientes y autonomas, es decir, cada una cuenta con su propia normatividad, buscan
objetivos distintos y cumplen a intereses especificos. Interactian porque comparten el
proposito de desarrollar el proceso educativo de las internas e internos, para lo cual, ambas
instituciones autéonomas deben encontrar puntos en comun para su articulacion: establecer
convenios de cooperacion y trabajar de manera conjunta.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), al ser una institucion externa, queda
subordinada a la normatividad y los procedimientos del Centro Estatal de Aquiles Serdan,
con el propodsito de adecuar su proceso educativo a las necesidades y los protocolos de
seguridad que operan dentro de la institucion penitenciaria. “Las prisiones, en efecto, ademas
de ser concebidas como lugar de detencion y de cumplimiento de condena, son instituciones
de rehabilitacion social” (Quintana, 1988, p.157). El sistema penitenciario estatal busca
principalmente servir a dos propoésitos distintos, debido a esta busqueda adquiere una doble
significacion porque es simultaneamente punitivo y formativo. “Ambas funciones (represora
la primera y liberadora la segunda) resultan contradictorias, y esta antinomia, que se aprecia
en el modo de actuar de las instituciones penitenciarias (en las que hay unas actividades de
régimen y otras de tratamiento), compromete y dificulta la labor educativa” (Quintana, 1988,
p.157). Es decir, la gestion y el proceso educativo en privacion de la libertad se desarrolla en
un espacio de doble significacion, en donde predominan légicas y procedimientos punitivos,
entrelazados con técnicas formativas que incluso pueden llegar a considerarse contradictorias.

El proceso educativo en el contexto penitenciario estatal es un complejo fendmeno de
articulacion entre dos instituciones autdbnomas que posibilita un espacio para el analisis. Hay
tres elementos que pueden ser identificados: 1) El espacio donde se desarrolla el proceso
educativo; 2) El personal responsable: docentes, director administrativo, coordinador; 3) Los

convenios y la cooperacion que establecen ambas instituciones. Es importante distinguir
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separadamente los elementos que integran la gestion y el proceso, porque el desempeiio de
las actividades educativas requiere una regulacion y normatividad que contribuya a una mejor
articulacion entre los organismos.

El centro penitenciario concentra la condicién paraddjica de pretender ser un espacio

de castigo por la reclusion en el momento presente del interno y, ademas, un espacio

de reeducacion en el futuro del recluso. Esta contradiccion obliga al saber pedagdgico

a matizar mejor las posibilidades educativas de los sujetos y de las instituciones

penitenciarias. (Gil, 2010, p.49)

La gestion y el proceso educativo en México al interior de las instituciones penitenciarias,
sobre todo en entornos precarizados y sectores vulnerables, enfrenta enormes desafios y
dificultades que complican la calidad de la ensefianza. “Permanentemente, se ha debatido si
en los contextos de encierro es posible educar. Plantearse la praxis educativa o socioeducativa
liberadora en un medio cerrado, punitivo y violento” (Del Pozo, 2013, p.48). En relacién a lo
anterior, la educacion penitenciaria es un fendmeno social complejo porque se adapta a la
doble significacion del sistema, incorporando paralelamente procedimientos punitivos y
formativos, mismos que atienden diferentes aspectos del individuo.

Es importante que a las internas e internos se les brinde atencion especializada y se les
ofrezcan oportunidades de educacion, complementariamente con tratamientos psicologicos y
terapéuticos de reinsercion que puedan ayudarlos a superar sus dificultades y a construir una
mejor vida para ellos mismos. En México, la media nacional del porcentaje de la poblacion
privada de la libertad durante el 2021 que estudiaba para obtener un nivel escolar es del
22.20% (ENPOL, 2021, p.124). En relacion a lo anterior, de las 32 entidades federativas,
Chihuahua estuvo por debajo de la media nacional durante el mismo afio, ocupando el lugar
veinte (ENPOL, 2021, p.124). A partir de las cifras en estas estadisticas podemos inferir que
la educacion al interior de las instituciones penitenciarias estatales en el 2021 fue un tema
desatendido que posiciond al estado de Chihuahua entre las peores puntuaciones a nivel
nacional.

La funcion educativa al interior de las instituciones penitenciarias estatales es una de
las labores pedagbgicas mas dificiles de desempefiar debido a las condiciones adversas del
contexto en donde se desarrolla la educacion, pero también por las caracteristicas en la
estructura punitiva y formativa del sistema penitenciario. “Actualmente la prision se ha
convertido en una institucion social con objetivos cada vez mas complejos y contradictorios”
(Ayuso, 2000, p.74). En relacion a lo anterior, se cuestiona acerca de los beneficios que

ofrecen los programas educativos en las instituciones penitenciarias estatales de Chihuahua.

68



Por lo tanto, el panorama contemporaneo de la educacion dentro del sistema penitenciario
estatal se vuelve cada vez mas complejo y dificil de abordar tanto para los responsables de la

seguridad como para los docentes encargados de impartir la ensefianza.

2.3. EL CAMBIO DE PARADIGMA DE LA READAPTACION A LA REINSERCION
SOCIAL.

En México, la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP) es actualmente el
ordenamiento rector del “internamiento por prision preventiva, en la ejecucion de penas y en
las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial” (LNEP,
2016, art. 1). Es decir, es el instrumento juridico de caracter nacional en que se apoya la
Fiscalia General del Estado de Chihuahua (FGE) para la gestion y administracion de los
Centros Estatales de Reinsercion Social (CERESOS). A diferencia del programa Nacional de
Prevencion y Readaptacion Social de 1995, referido anteriormente, en la nueva Ley Nacional
de Ejecucion Penal (LNEP) se contemplan mecanismos de reinsercion mas que de
readaptacion social (LNEP, 2016, art.1). El enfoque de la reinsercion social se basa en la idea
de que es mas humano, efectivo y adecuado ayudar a las personas en conflicto con la ley para
reintegrarse en la sociedad con apego a la legalidad, valorando la formacion, el desarrollo
humano y brinddndoles herramientas que les permitan vivir de una manera exitosa y
productiva, en lugar de unicamente aplicar métodos punitivos: sancionar, castigar y aislar a
las personas en privacion de la libertad.

La reinsercion social y la readaptacion social son conceptos relacionados, pero con
matices diferentes en su significado. En este mismo sentido, la reinsercion social es definida
en el articulo 4 como la “restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento
de una sancion o medida ejecutada con respeto a los derechos humanos” (LNEP, 2016, art.4).
El paradigma de la reinsercion social se refiere a un modelo en donde el objetivo principal del
sistema penitenciario estatal es ayudar a las personas en conflicto con la ley para reintegrarse
de manera exitosa en la sociedad después de haber cumplido su condena en privacion de la
libertad. La reinsercion social es un objetivo que se logra mediante la aplicacion y el
seguimiento de un tratamiento técnico progresivo e individualizado que es disefado y
asignado por las autoridades de la institucidon penitenciaria para cada una de las internas e
internos en privacion de libertad. Es decir, “para lograr la reinsercion del sentenciado, debe
de pasar por un tratamiento readaptatorio (psicolodgico, psiquiatrico, socioldgico, pedagdgico

y criminologico)” (Castillo, 2013, p.30). En consecuencia, la readaptacion social se refiere al
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proceso mediante el cual las personas en conflicto con la ley son ayudadas y orientadas para
reintegrarse a la sociedad de manera exitosa y productiva. Este proceso es multidisciplinar e
incluye el respeto a los derechos humanos para garantizar el bienestar de las personas
internas, revisiones médicas y medicamentos, intervenciones psicologicas y terapéuticas, el
acceso a programas educativos, actividades deportivas y de capacitacion laboral para ayudar
a las personas a mejorar sus conocimientos y desarrollar las habilidades necesarias con el
propoésito de aspirar a una vida productiva, con respeto a las normas y los valores de la
sociedad, conscientes de sus derechos ciudadanos pero también de sus obligaciones legales.
En relacion a lo anterior, los tratamientos de régimen progresivo e individualizado involucran
a distintas areas técnicas y disciplinas que participan en el proceso de readaptacion y
complementan la reinsercion social.

En el lenguaje comin no especializado, las personas por lo general utilizan los
términos readaptacion y reinsercion social de manera similar como si fueran sinénimos, sin
considerar las diferencias conceptuales mas precisas. Es importante destacar que, aunque los
conceptos de readaptacion y reinsercion social comparten aspectos, sus significados son
distintos y existen diferencias conceptuales importantes. “La readaptacion social es brindar al
delincuente los elementos cognoscitivos, habitos, costumbres, disciplinas y capacitacion
necesarias para introyectarle las normas y valores que sirven como contencion en su psique
ante el surgimiento de ideas criminales” (Palacios, 2009, p.116-119). En relacién a lo
anterior, “la reinsercion en la actualidad se basa en mecanismos para informar, ilustrar,
enterar al sujeto preso; darle habilidades laborales y colocarlo en condiciones de elegir sus
futuras conductas” (Ramirez, 2000, p.23). A partir de lo cual podemos definir que: “la
readaptacion social es el medio y la reinsercion el fin, lo que provoca que exista una obligada
relacion. Se readapta para reinsertar” (Castillo, 2013, p.38). La reinsercion social se refiere a
la finalidad en la cual una persona en conflicto con la ley, misma que ha cumplido condena en
privacion de la libertad, vuelve a insertarse de regreso a la sociedad. En este sentido, se
entiende que la readaptacion social hace referencia a los procesos y métodos que buscan el
objetivo de preparar a las personas privadas de libertad para su posterior reintegracion a la
sociedad. Es decir, la readaptacion es un proceso de transformacion personal y adquisicion de
habilidades que en un futuro les permitira llevar una vida en libertad con apego a la legalidad
y las normas sociales.

Es importante que el sistema penitenciario estatal garantice el debido proceso legal
para las personas en conflicto con la ley y que se respeten sus derechos humanos durante todo

su proceso de readaptacion y reinsercion. En el capitulo IV de la Ley Nacional de Ejecucion
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Penal (LNEP), que comprende los articulos 83 al 86, se estipula el acceso a la educacion al
interior de las instituciones penitenciarias estatales como un derecho, transcribiendo y
reproduciendo lo senalado en la ley de 1971. Asimismo, los articulos 84 y 85 sefialan que las
personas sentenciadas o procesadas en medida cautelar de internamiento podran acceder a
grados académicos, por lo tanto, el Estado de Chihuahua es responsable a través de sus
servidores publicos de proporcionar de manera gratuita educacion basica y media superior a
la poblacion penitenciaria, mientras que, para el caso de la educacién superior, se
compromete a desarrollar convenios y alianzas con centros educativos publicos y privados.
La legislacion en México dedica capitulos distintos y especificos a la educacién y a la
capacitacion para el trabajo. Es importante mencionar esta distincion en la normatividad,
porque refleja la perspectiva desde la cual el Estado piensa la utilidad de la educacion y la
formacion. Por un lado, aparece como un medio para la insercidon laboral tinicamente y, por el
otro, se le concede el caracter de instrumento de superacion personal y desarrollo humano
mediante el conocimiento, no necesariamente vinculado a la profesionalizacion laboral.
Garantizar el derecho humano de acceder a la educacion media superior y superior
al interior de una institucion penitenciaria estatal, como politica publica para todo el sistema
penitenciario de Chihuahua, permite a las internas e internos aspirar a una reinsercion social
objetiva y transparente en donde la persona, al cumplir su condena y recuperar su libertad, se
reincorpore a la sociedad con conocimientos y habilidades para la busqueda de formas de
subsistencia apegadas a la legalidad, donde su ingreso a la institucion penitenciaria funcione
como un proceso formativo de reconocimiento de su propia experiencia y la relacion que
mantiene con la sociedad. La privacion de libertad en México debe dejar de ser solamente un
proceso punitivo, disciplinario y de castigo para las personas en conflicto con la ley,
condiciones que Michael Foucault describid6 hace medio siglo y mismas que contintian
vigentes (Foucault, 1972; 1973); se necesita trabajar y desarrollar simultdneamente también
aspectos formativos, con el propdsito de que la educacion penitenciaria sea un experiencia
transformadora y emancipatoria (Freire, 1967; 1981; 1992), donde la base sea el respeto por

los derechos humanos y la dignidad de las personas.

2.4. METODOS DE REINSERCION SOCIAL.

El cumplimiento de la condena en privacién de la libertad, al igual que la medida
cautelar de internamiento, son etapas especialmente dificiles para las personas internas lejos

de sus familias, por lo cual es importante que reciban el apoyo y la orientacion necesarios
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para enfrentar los cambios y desafios durante su internamiento, precisan la ayuda de
profesionales que acompaiien su tratamiento técnico progresivo e individualizado: docentes,
psicologos, terapeutas y trabajadores sociales. Es decir, la reinsercion social de las internas e
internos es el objetivo que se busca alcanzar en el sistema penitenciario estatal, mientras que
los tratamientos, procesos, métodos y caminos para la readaptacion social son los medios
necesarios para su desarrollo (Castillo, 2013, p.30). En México, la Ley Nacional de Ejecucion
Penal (LNEP) contempla cinco métodos para la reinsercion social exitosa: educacion, salud,
deporte, trabajo y capacitacion laboral (LNEP, 2016, art.3). A su vez, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 18, reformado el 10 de junio del
2011, hace referencia a los cinco métodos de reinsercion social: “El sistema penitenciario se
organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir” (CPEUM, art.18).

En relacion a lo anterior, la educacidon penitenciaria es una parte fundamental en el
proceso de reinsercion social, pero es importante puntualizar que no es el inico método, por
lo tanto, existen cinco distintas alternativas de acompafiamiento en el tratamiento técnico
progresivo e individualizado. En este mismo sentido, el trabajo y la capacitacion laboral son
métodos con mayores niveles de participacion por parte de la poblacion privada de la libertad
en el estado de Chihuahua, un porcentaje del 66.90% contra el 19.10%, en comparacion con
la participacion de las actividades educativas (ENPOL, 2021, p.60-61). Es decir, en las
instituciones penitenciarias estatales, durante el 2021, el 66.9% de las personas privadas de la
libertad realizaron alguna actividad laboral de capacitacion para el trabajo (ENPOL, 2021,
p.60). Una informacién relevante es que dentro de este grupo, el 22.2% de las internas e
internos participaron en actividades relacionadas con el oficio de la carpinteria (ENPOL,
2021, p.60).

Estas cifras son una evidencia sobre la importancia del trabajo y la capacitacion
laboral al interior de las instituciones penitenciarias estatales de Chihuahua como una
estrategia para la reinsercion social de las personas privadas de libertad. “El trabajo y la
capacitacion laboral son instrumentos elementales para que el sujeto se dirija dentro de la
legalidad y no delinca, también son elementos que sirven para evitar la marginacion social y
econémica que surge del desempleo, por la falta de horizontes laborales” (Castillo, 2013,
p.35). Es decir, al proporcionarles la posibilidad de adquirir habilidades y competencias en un

oficio mediante estos programas, se les ofrece a las internas e internos una oportunidad real
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de contar con mayores aptitudes para obtener un empleo una vez que cumplan su condena, lo
cual contribuye a su reintegracion en la sociedad.

Existen distintas razones por las cuales la sociedad puede padecer dificultades para
confiar en la reinsercion social, al no tener suficiente informacién, ni tampoco una
comprension clara acerca de los programas y servicios que estan disponibles para las
personas en conflicto con la ley. Esto puede llevar a una falta de confianza en la efectividad
de los programas que se aplican en el sistema penitenciario estatal en Chihuahua. En relacion
a lo anterior, es pertinente que la poblacion penitenciaria conozca el método de tratamiento
técnico progresivo e individualizado que les ha sido disenado y asignado por las autoridades
de la institucion penitenciaria estatal, para que se sientan conscientes y parte importante de su
propio proceso de reinsercion social. La mayoria de la poblacion privada de la libertad
desconoce su plan individualizado de tratamiento. La participacion activa de las internas e
internos, implica que se les brinde la oportunidad de tomar decisiones que influyan sobre su
vida en la medida de lo posible. De lo contrario, pueden percibir que no tienen capacidad de
eleccion en las resoluciones que afectan sus vidas y sentirse marginados o ignorados. El
acceso a la educacion puede ser un factor determinante para la resolucion de conflictos en el
sentido de que proporciona a las internas e internos habilidades sociales, la regulacion
emocional, los conocimientos y las estrategias para solucionar situaciones dificiles y mejorar
su bienestar, evitando problemas y contextos que podrian conducirlos nuevamente a la
delincuencia.

En las instituciones penitenciarias estatales de Chihuahua, el 66.7% de la poblacion
privada de la libertad en el estado Unicamente cuenta con estudios de educacion baésica,
siendo el grado mds alto de escolaridad secundaria (ENPOL, 2021, p.13). La educacion,
interpretada desde el paradigma de la reinsercion social, consiste en brindarles a las internas e
internos valores y contenidos de desarrollo humano, capacitacion para el trabajo y
conocimientos de formacion profesional que los vuelvan capaces de desempenar un empleo,
con el proposito de volver a incorporarse a la vida cotidiana una vez cumplida su condena. El
derecho humano de acceso a la educacion implica la posibilidad de matricularse en
licenciaturas de calidad, propiciando una reinsercion social mas efectiva; para que tengan la
oportunidad de decidir un mejor futuro al recuperar su libertad, disfrutando nuevamente de su
independencia con el aprendizaje y los conocimientos necesarios para conservar su propio
bienestar econémico y social, sin la necesidad de volver a cometer una conducta delictiva.

La educacion penitenciaria implica una pedagogia especifica que esta enfocada en las

condiciones adversas y dificultades de aprendizaje en los contextos de encierro y bajos
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niveles de escolaridad, asume conciencia sobre las vulnerabilidades, los riesgos, las
violencias y el estado psicologico de las internas e internos. Los programas de capacitacion
laboral, preparan a las personas para incorporarse en un futuro a un oficio y asumir funciones
especificas de trabajo: lineas de produccion, ventas y comercio, elaboracion de artesanias y
oportunidades de empleo en varios niveles (LNEP, 2016, p.38-39). En cambio, la educacioén
en el sistema penitenciario no solo abarca el enfoque laboral, sino también involucra
actividades mas amplias, no necesariamente de capacitacion para el trabajo, tales como:
actividades culturales, recreativas, artisticas y deportivas. Todas estas actividades estan
dirigidas al desarrollo completo de cada individuo, considerando el origen social, econdémico
y cultural de las personas que se encuentran detenidas (ENPOL, 2021, p.19). Sin embargo, es
importante mantener presente que la readaptacion es un proceso complejo y multifactorial
(LNEP, 2016, art.3). En consecuencia, la educacion es solamente uno de los multiples
factores que pueden contribuir al éxito de la reinsercidn social.

En el siguiente apartado de la investigacion, profundizaremos de manera mas
especifica en el proceso educativo al interior de las instituciones penitenciarias estatales,
comprendiendo este proceso como uno de los cinco métodos de reinsercion social

reconocidos en el marco juridico nacional.

2.5. LA EDUCACION COMO METODO DE REINSERCION SOCIAL.

El propdsito de este apartado en la investigacion consiste en explicar la relacion entre
el proceso educativo en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua y la reinsercion social
de las internas e internos sentenciados y/o procesados en medida cautelar de internamiento.
Para lo cual, se partira de la interpretacion y comprension del proceso educativo desde dos
enfoques teoricos: 1) El derecho a la educacion dentro del marco normativo en México, a
partir de los instrumentos juridicos nacionales. 2) El proceso educativo como un método que
forma parte del tratamiento técnico progresivo e individualizado, el cual es un instrumento
multidisciplinario que consta de cinco métodos distintos, con el objetivo de preparar a las
internas e internos sentenciados para su futura reinsercion social y regresar a la vida en
libertad al concluir su condena. En el primer enfoque, la educacion en el sistema
penitenciario estatal se considera un derecho humano que precisa ser protegido y debe ser
garantizado por las autoridades responsables del Centro Estatal de Reinsercion Social
(CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan a todas las personas sentenciadas que

cumplen condena en privacion de la libertad o procesadas en medida cautelar de
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internamiento. En el segundo enfoque, la educacion se considera un método de tratamiento;
es decir, una herramienta pragmatica y fundamental para acompaiiar el proceso de reinsercion
social. Es importante diferenciar y distinguir ambos enfoques de la educacion en el sistema
penitenciario porque cada uno de ellos implica objetivos diferentes y requiere un marco
tedrico distinto para su correcta comprension (LNEP, 2016, art. p.83-86).

La capacitacion laboral y la educacion se perciben de manera distinta porque los
procesos educativos actuales se han vuelto cada vez mas especializados. En el mismo sentido,
las practicas educativas evolucionan en relacion a las condiciones sociales y la educacion
actual se caracteriza por sus multiples ramificaciones. Sin embargo, en el siglo pasado estas
diferenciaciones no eran comunes en la practica pedagogica: “la educacion y la formacion.
Hubo épocas en las que estos conceptos eran sustantivos” (Adorno, 1959-1969, p.94). No
obstante, el panorama educativo contempordneo cada vez mas complejo y exigente ha
provocado la separacion y distincidon de estos conceptos, comprendiendo la educacion como
un proceso mas holistico e integral. Asimismo, Paulo Freire también reconoce esta
diferenciacion, refiriéndose a la educacion y a la tecnificacion como procesos distintos,
mientras que el primero de los conceptos se refiere al desarrollo humano, el segundo hace
referencia a la capacitacion en un oficio para el desarrollo de la fuerza laboral (Freire, 1992,
p.177). Esta distincion entre la educacién y la capacitacion laboral es tan relevante en el
panorama educativo actual que inclusive también es reconocida en la normatividad del marco
juridico nacional, con caracteristicas diferenciadoras que se explicardn a continuacion:

En la normatividad mexicana, se distinguen de manera separada los conceptos de
educacion y capacitacion para el trabajo (LNEP, 2016, art.72), aunque ambas categorias estan
relacionadas con la formacioén de las personas, tienen objetivos y enfoques diferentes. Es
importante diferenciar las caracteristicas entre ambos conceptos, debido a que sus
distinciones permiten una mejor gestion y regulacion de cada uno de los procesos. Es decir, la
educacion se refiere a una formacién que va mas alld de la adquisicion de habilidades
técnicas y conocimientos especificos relacionados con una actividad laboral. La educacion
trasciende los aspectos formativos de un oficio debido a que es un proceso mas integral y
holistico, porque busca desarrollar habilidades, valores humanos civicos, éticos y morales que
les permitan a las internas e internos desarrollarse plenamente en su vida personal y propiciar
su futura reinsercion social (LNEP, 2016, art.83). Por otra parte, la capacitacion para el
trabajo es una especialidad de la educacion que se enfoca en las habilidades técnicas de un
oficio y el desarrollo de la fuerza laboral. Las personas en privacion de la libertad en el

Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan
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tienen el derecho humano de acceder a la educacion y la capacitacion laboral durante el
periodo de su condena o su medida cautelar de internamiento. El derecho a recibir educacion
de calidad al interior de las instituciones penitenciarias estatales en Chihuahua es esencial
para la readaptacion de las internas e internos y su reinsercion en la sociedad después de su
puesta en libertad.

Las autoridades responsables de las instituciones penitenciarias estatales en México se
comprometen a respetar y hacer valer los derechos humanos; sin embargo, durante el 2021, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) registr6 un total de 1,543 quejas por
violaciones a los derechos humanos basicos, de las cuales 953 estan relacionadas a la falta de
acceso a servicios de salud (DNSP, 2021, p.821-822). En relacién a lo anterior, es muy
complejo en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua aspirar a una educacion de calidad,
cuando ni siquiera se logran resolver de manera plena necesidades bdsicas como la
alimentacion adecuada y el acceso a la salud. En consecuencia, nos encontramos ante un
espacio de grandes carencias para el correcto desarrollo de las personas. En México, durante
el mismo afio, se presentaron ante los Organismos Publicos de Derechos Humanos (OPDH)
unicamente quince quejas de violaciones a derechos humanos relacionados con el acceso a la
educacion (DNSP, 2021, p.815). Esta informacidon nos permite comprender cudl es el nivel de
relevancia que ocupan los procesos educativos. Es decir, a nivel nacional Unicamente se
atendieron 15 asuntos relacionados a la educacidon, en comparacion a un total de 1,543
situaciones registradas, principalmente sobre temas relacionados a enfermedades no
atendidas, problemas de salud, desabasto de medicamentos y la falta de acceso a servicios
médicos (DNSP, 2021, p.821-822). En base a la informacion anterior podemos inferir que el
acceso a la educacion no es un derecho humano prioritario cuando existen graves violaciones
a demdas derechos humanos y necesidades que precisan ser atendidas de manera mas
inmediata porque ponen en riesgo la salud, el bienestar fisico y la vida de las personas
privadas de la libertad.

El cantautor argentino Facundo Cabral, en una entrevista con el periodista espaiiol
Joaquin Soler Serrano, expresd las condiciones socio materiales que limitan el alcance de la
educacion en una frase muy contundente: “Podemos hablar de metafisica, porque ya hemos
comido” (Gray, 2023, p.4). Es decir, cuando no son atendidas de manera plena ni siquiera las
necesidades mdas bdasicas y fundamentales del ser humano, la alimentacion y la salud,
dificilmente se puede aspirar el acceso a una educacion de calidad. El sistema penitenciario
estatal de Chihuahua presenta las condiciones minimas indispensables para que suceda el

proceso educativo, pero enfrenta grandes carencias e insuficiencias en un amplio nimero de
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rubros que posiciona a la educacion en un nivel de menor prioridad y en consecuencia se
atiende de manera parcial. Las personas en privacion de libertad sienten mayor preocupacion
por comer adecuadamente y conseguir medicamentos cuando enferman, porque es mas
importante preservar su bienestar, antes de preocuparse por recibir educacion.

Es importante destacar que la educacion de nivel superior dentro del sistema
penitenciario estatal no es de caracter obligatorio y por lo tanto se percibe como un servicio
complementario pero no prioritario por parte de los directivos responsables del Centro Estatal
de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan en el estado de
Chihuahua. Los servidores publicos, en su mayoria, centran su atencioén y sus esfuerzos en
resolver temas relacionados a la administracion, el correcto manejo y la distribucion de los
recursos del presupuesto asignado, al igual que preservar la seguridad, el orden y asegurar la
disciplina dentro de las instalaciones (LNEP, 2016, art.15).

La educacion profesional universitaria es un aspecto fundamental en la formacion que
pueden recibir las internas e internos para fortalecer su futura reinsercion social y contar con
mayores oportunidades de reintegrarse al campo laboral. La educacion basica, al ser de
caracter obligatorio, esta a cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en cooperacion
con los Centros Estatales de Reinsercion Social (CERESOS) y es mas comun que se le
asignen recursos, asimismo se le dedica mayor atencion por parte de los directivos y rigor
académico de los docentes para brindar resultados (LNEP, 2016, art.85). Sin embargo, la
educacion de nivel superior al ser opcional queda planificada a segundo término, debido a
que establecer convenios de cooperacion con las universidades particulares y publicas del
estado de Chihuahua es un proceso extenso y complejo que implica disposicion por parte de
las instituciones y cuyos resultados so6lo alcanzan a percibirse a mediano y largo plazo
(LNEP, 2016, art.85).

El nimero de internas e internos matriculados en licenciaturas dentro del sistema
penitenciario es apenas del 19.10%, una cifra muy baja en comparacion con el numero total
de personas en privacion de libertad que conforman la poblacidon penitenciaria (ENPOL,
2021, p.62). Influyen un gran nimero de factores, pero uno de los motivos principales es la
insuficiencia de espacios, porque la oferta educativa es limitada. Aunado a las barreras
institucionales en el proceso de inscripcién a los programas académicos. Asimismo, las
opciones disponibles no siempre corresponden con los intereses, gustos o aspiraciones
personales de las internas e internos, sino que, en caso de contar con la oportunidad de

inscribirse en algun programa educativo, lo hacen porque es la tnica opcidn disponible.
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La poblacién penitenciaria puede tener dificultades para visualizar las opciones
presentes en su futuro porque han experimentado situaciones traumaticas o desafiantes en su
pasado que los han dejado sin una vision clara de sus aspiraciones a largo plazo. El 57.70%
de las internas e internos en el estado de Chihuahua, durante el 2021 tuvieron expectativas
negativas de reinsercion social porque consideraron que su historial delictivo afectard sus
posibilidades de reintegrarse al ambito laboral una vez cumplida su condena (ENPOL, 2021,
p.74). La falta de apoyo y de orientacion adecuada también puede dificultar que las y los
internos tengan mayores expectativas de reinsercion y no planifiquen un proyecto de vida a
largo plazo. Un aspecto importante respecto a la variable de género es que, a nivel nacional,
las mujeres internas expresan menores expectativas de reinsercidn y perciben mayor
dificultad para incorporarse al ambito laboral. El 60.90% considera que su historial delictivo
influird y afectara en su futuro, casi el doble en comparacion al 31.20% de la poblacion
varonil (ENPOL, 2021, p.154). Esta informacién sugiere una importante desigualdad de
género en cuanto a las expectativas de reinsercion. La disparidad en las expectativas y
percepcion de oportunidades puede ser un indicador de la discriminaciéon de género y la
desigualdad social que padecen las mujeres internas, lo cual vuelve ain mas dificil lograr su
reinsercion efectiva.

A manera de sintesis de la informacion presentada en este apartado de la
investigacion, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) al abordar el tema de la educacion de
nivel superior en los centros penitenciarios estatales de Chihuahua se encuentra frente a una
enorme area de oportunidad que en general ha sido atendida de manera parcial, debido a que
la alimentacion y la salud son temas prioritarios. Es justo sefalar que si han existido
esfuerzos puntuales por ofrecer programas educativos a disposicion de la poblacion
penitenciaria (ENPOL, 2021, p.62), pero los alcances no han sido suficientes. Las politicas
publicas en el ambito penitenciario estatal son pausadas y eventuales porque no existe
suficiente presion y exigencia por parte de los funcionarios publicos, las autoridades
responsables, ni tampoco la ciudadania. La falta de constancia significa un reflejo del
desinterés y la desatencion de la sociedad hacia el tema de las instituciones penitenciarias
estatales en Chihuahua, pero también reflejan las prioridades y la pasividad del Estado al
abordar este tema. La problemadtica principal es la ausencia de vinculacion y participacion de
las instituciones educativas, es necesario establecer méas convenios de cooperacion mutua
entre las universidades privadas y publicas con el Centro Estatal de Reinsercion Social
(CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdan en el estado de Chihuahua para poder

desarrollar programas académicos conjuntos que sean enfocados hacia las necesidades de la
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poblacion penitenciaria, también es importante promover mas espacios y opciones
académicas diversas para que las internas e internos puedan acceder a la educacion superior y
matricularse en licenciaturas acordes a sus requerimientos e intereses, con el objetivo de que
una vez en libertad cuenten con mayores oportunidades de incorporarse al campo laboral y

pertenecer a la poblacion economicamente activa de México.

2.6. EL SISTEMA PENITENCIARIO DE CHIHUAHUA Y LA VARIABLE DE
GENERO.

El propdsito de este apartado en la investigacion consiste en exponer que las
condiciones del contexto en privacion de la libertad en el estado de Chihuahua son distintas
tanto para mujeres y hombres, porque la administracion y la gestion de la institucion
penitenciaria estatal femenil y varonil de Aquiles Serdan cambia y difiere en funcion del
género. Por lo tanto, el género es una variable que debe considerarse en la presente
investigacion. Presentar esta informacion es pertinente al tema de la educacion porque la
desigualdad de condiciones en el contexto influye de manera directa en la gestion, el acceso,
la calidad y la equidad del proceso educativo y en consecuencia afecta el nivel de aprendizaje
de las internas e internos inscritos en un programa académico. El género es una lectura de
diferentes opciones a desarrollar. No deben obviarse las condiciones de género en el sistema
penitenciario estatal, sino al contrario, contextualizar y ser conscientes de las desigualdades
estructurales que existen al interior de las instituciones penitenciarias en el estado de
Chihuahua.

Las recientes reformas a la Constitucion Politica de México (CPEUM) en materia de
igualdad sustantiva y género (Reforma del 6 junio del 2019, reforma del 11 de marzo del
2021 y reforma del 8 de marzo del 2022) son acciones afirmativas que pretenden subsanar las
enormes desigualdades sociales entre hombres y mujeres. No obstante, a pesar de estos
grandes avances en la legislacion, trascender la teoria y aplicar sus conceptos en la practica
diaria es un objetivo complejo y dificil que en las instituciones publicas no alcanza a
cumplirse en su totalidad y por consecuencia tampoco se replica de manera efectiva en la
sociedad. El sistema penitenciario estatal en México, alin con la reciente legislacion y las
reformas a la Constitucion Politica (CPEUM), todavia presenta un sesgo de género porque
estd enfocado a los requerimientos de la poblacion varonil “las necesidades de los hombres

que se encuentran en prision se privilegian frente a las necesidades de las mujeres” (Antony,
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2007, p.74), debido a que la delincuencia se asocia culturalmente a la masculinidad (Herrera,
2010, p.235).

Las condiciones y necesidades especificas de las mujeres que se encuentran
sentenciadas y/o procesadas, cumpliendo condena y privadas de la libertad en el Centro
Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil de Aquiles Serdan, nos permite lograr
entender cudles son los sesgos en funcién de género que estdn presentes en esta institucion
penitenciaria estatal de la capital de Chihuahua, el presente apartado en la investigacion se
enfocard en cuatro temas de andlisis: 1) La condicion y la perspectiva de género de las
mujeres en una estructura institucional predominantemente androcéntrica; 2) Las relaciones
de las mujeres en los diversos contextos familiares y sociales, previos y durante su
internamiento; 3) Las niflas y/o nifios menores de cuatro afios que viven junto a sus
progenitoras biologicas y/o madres adoptivas en privacion de la libertad y de qué manera las
internas viven su maternidad en contextos disciplinarios y punitivos, enunciando los riesgos y
dificultades que esta situacion conlleva y 4) La invisibilizacion de las necesidades de las
mujeres internas en privacion de la libertad.

Es necesario, para un mejor analisis del contexto penitenciario estatal, considerar en
esta investigacion los estudios sobre perspectiva de género de las siguientes investigadoras:
Irigaray (1992); Spivak (2003); Davis (2003); Azaola (2005), Segato (2006); Sandoval
(2007), Antony (2007), Blazquez (2008), Altamirano (2013), Pérez (2015), Azcue (2021),
Mondragéon (2021), para identificar que las mujeres privadas de libertad estan en una
situacion especial de vulnerabilidad agravada y distinta a la vulnerabilidad de los varones. La
presente investigacion no consiste Unicamente en reconocer que las mujeres internas en la
institucion penitenciaria estatal No 1 femenil de Aquiles Serddn enfrentan problemas
distintos a los que afrontan los varones, sino entender que el sistema penitenciario estatal en
Chihuahua tiene una estructura androcéntrica que enfoca sus funciones en requerimientos
predominantemente masculinos. Por lo tanto, las consecuencias que se derivan de la
privacion de la libertad se multiplican y agravan por la condiciéon de género. La teoria
feminista del tercer mundo, aplicada al sistema penitenciario estatal de Chihuahua,
contribuye a una mejor comprension y entendimiento sobre el sesgo de las instituciones y la
invisibilizacion sistematica de las necesidades en funcion de género de las mujeres internas.

1.- Las instituciones penitenciarias estatales femeniles y varoniles tienden a la
homogeneizacion de la poblacion penitenciaria, el uniforme despersonaliza a los individuos y
los vuelve parte de un conjunto, con procedimientos estandarizados e impersonales que no

fomentan los rasgos individuales (Altamirano, 2013, p.117). “La presion de lo general
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dominante sobre todo lo particular, sobre las personas individuales y las instituciones
particulares, tiende a desintegrar lo particular e individual” (Adorno, 1959-1969, p.81). En su
busqueda de mantener el orden y la seguridad dentro de las instalaciones, las autoridades
tienden a adoptar una estructura que estandariza a los individuos. Este enfoque se basa en la
idea de que es mas facil gestionar a una poblacion penitenciaria si se aplica un conjunto de
reglas y procedimientos generalizados para todas las internas e internos. Sin embargo, esta
estandarizacion tiene sus limitaciones y desafios. “El sistema penitenciario tiene una
estructura que estandariza a los individuos. Estd pensada de forma colectiva y comprende
aspectos generalizados, no es disefiada de manera particular e individualizada™ (Torres y
Flores, 2023, p.150). El reglamento y las normas de comportamiento tienden a ser inflexibles
y generalizadas, lo que puede llevar a la pérdida de la identidad y la personalidad de las
internas e internos, porque se espera que se ajusten a un modelo predefinido de
comportamiento. “En consecuencia, el reglamento intenta absorber aspectos de la
personalidad individual del interno para uniformizar su comportamiento y volverlo parte de
un grupo” (Torres y Flores, 2023, p.150). Este proceso de uniformizacion puede tener efectos
negativos en la individualidad y el desarrollo personal de la poblacion penitenciaria. Para
abordar esta problematica, es esencial adoptar un enfoque mas individualizado, esto implica
considerar las necesidades especificas de cada una de las internas e internos.

En el estado de Chihuahua, la privacion de la libertad constituye en si misma un
estado de vulnerabilidad por el confinamiento derivado del encierro y la subordinacion de las
internas e internos obligados a obedecer los mandatos de una unica autoridad. A su vez, las
mujeres privadas de libertad estdn en una situacion multiple y agravada de vulnerabilidad,
porque conforman una minoria en un sistema doénde no son reconocidas plenamente, tanto
ellas mismas como tampoco las necesidades especificas relacionadas a su género. “La mujer
ha sido excluida tanto del discurso dominante en la criminologia y el derecho, como del
discurso punitivo.” (Azaola, 2005, p.14). En México, durante el 2021, (20.7%) de la
poblacion de mujeres privadas de la libertad con antecedentes penales fue sentenciada por el
delito de posesion ilegal de drogas, (11.6%) por robo a negocios, (10.3%) por comercio
menudeo de drogas, (10.1%) por robo de vehiculos y (8.1%) por robo a casa habitacion
(DNSP, 2021, p.45). “El delito no es de naturaleza homogénea y, por lo tanto, su estudio no
debe hacerse s6lo desde una perspectiva etiologica o desde un enfoque critico. Es necesario
analizar en conjunto las relaciones y las reglas del poder en la sociedad.” (Antony, 2007,
p.74). Es decir, las estadisticas nos indican que los delitos cometidos por mujeres en el estado

de Chihuahua no son violentos, a diferencia de la poblacion penitenciaria varonil con
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porcentajes mas altos de: homicidios dolosos (4.0%), agresiones (5.5.%), portacion ilegal de
armas (10.10%) y asaltos en la via publica (12.01%) (DNSP, 2021, p.45). No obstante, al
momento de ser sentenciadas, a pesar de las circunstancias atenuantes, las mujeres reciben
condenas severas. “Esto se debe fundamentalmente a la falta de existencia de politicas
punitivas para delitos no violentos (vinculados generalmente con la pobreza), al
endurecimiento de las leyes relacionadas con las drogas, asi como a la falta de perspectiva de
género en la legislacion y el sistema penal.” (Tochetti, 2021, parr.6). Es necesario en México
y en especial en el estado de Chihuahua reformar la politica criminal con perspectiva de
género, para reconocer la especificidad de los delitos no violentos cometidos por mujeres.
“Se requiere generar mds conocimiento y fomentar (...) la formulaciéon de una politica
criminal que corresponda a la especificidad de la mujer.” (Antony, 2007, p.84). Es decir, la
legislacion en materia penal en México precisa enfocar su atencion en atender las causas, con
programas y alternativas preventivas del delito y no Ginicamente concentrar sus esfuerzos en
métodos punitivos: endurecer las penas, ampliar el catdlogo de la prision preventiva o
actualizar sanciones y procedimientos correctivos.

El sistema penitenciario femenil y varonil en la mayoria de los paises
latinoamericanos es androcéntrico porque situa al hombre en el enfoque principal. “La carcel
estd construida con una concepcion androcéntrica, es decir el sistema penitenciario (sus
normas, practicas, roles y representaciones) ha sido elaborado por hombres y para hombres”
(Herrera, 2010, p.236). El encarcelamiento influye de manera particular sobre la psicologia
de cada individuo, dependiendo de las diferencias de género. “La mayoria de estudios,
investigaciones y debates, siguen centrandose en la poblacion mayoritariamente masculina”
(Herrera, 2010, p.235). Es necesaria la visibilizacion de las internas que quedan excluidas del
discurso penal y por consecuencia también al margen de la legislacion, para reconocer que
sus caracteristicas son especificas y distintas. “Las voces masculinas y femeninas sostienen
diferentes verdades” (Blazquez, 2008, p.107). En consecuencia, las mujeres conforman un
grupo minoritario y no se ajustan en su totalidad a un sistema penitenciario estatal que esta
enfocado a la poblacién varonil.

Es pertinente examinar el efecto que producen las instituciones penitenciarias
estatales femeniles en las mujeres a partir del enfoque que proponen los estudios de género y
las nuevas investigaciones que se van desarrollando. “La carcel fue concebida a partir de una
mirada androcéntrica, que vulnera derechos fundamentales de las mujeres” (Azcue, 2021,
p.22). La vulnerabilidad multiple y agravada de las mujeres sucede debido a la suma de

varios factores, entre los que destacan las dificultades en relacion a su género para acceder a
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la justicia (Tochetti, 2021, parr.1) y el estigma social que conlleva el hecho de haber
infringido la ley siendo mujeres (Hernandez, 2018, p.168) porque hay estandares
socioculturales mas exigentes para las mujeres, aunado a que estan obligadas a cumplir sus
condenas en lugares y espacios construidos en funcion de la poblacion varonil y no adaptados
a las necesidades y los requerimientos especificos en funcidon de su género (Antony, 2007,
p.74).

La predominancia del androcentrismo no es una caracteristica exclusiva del sistema
penitenciario estatal femenil y varonil en Chihuahua, sino que es constante en distintas
disciplinas y ambitos, incluidas las dependencias publicas gubernamentales y las empresas
privadas. En la mayoria de los sistemas y estructuras organizacionales, “se hacen
generalizaciones de la experiencia masculina a toda la poblaciéon y se trata a las mujeres
tomando lo masculino como modelo y unidad de medida” (Blazquez, 2008, p.102). Es decir,
la vision androcéntrica se impone como hegemoénica y dominante en varios niveles de la
sociedad; por lo tanto, esta practica también sucede en la organizacion y en la estructura de
las instituciones publicas y privadas. En consecuencia, debido a lo anterior: “las mujeres son
sujetos ausentes o no visibles para el sistema penal. El sistema penitenciario se encuentra
estructurado tomando como modelo al varén. Las mujeres son, en todo caso, una especie de
apéndice que se agrega a dicho modelo” (Azaola, 2005, p.22). La perpetuidad de estas
condiciones y la falta de equidad en funciéon del género dentro de las instituciones
penitenciarias estatales, reflejan una enorme desatencion a la poblacion penitenciaria femenil
en el estado de Chihuahua.

Las mujeres interactian de manera particular con su entorno y el contexto del que
forman parte. “La vida y condicion de las mujeres les proporciona una optica diferente para
reconocer la realidad social y, por lo tanto, otra forma de conocer, en la intervienen también
la intuicion y los afectos” (Balzquez, 2008, p.112). La privacion de la libertad afecta a las
mujeres de manera distinta por el valor emocional de las relaciones sociales y familiares, al
igual que por sus circunstancias personales previas a la detencion; no obstante, sus
particularidades quedan relegadas. “El servicio penitenciario les otorga un tratamiento
homologo a todas las personas alli detenidas: las menciona como “internas”, las encierra en
espacios fisicos compartidos con mujeres cisgénero -sin ser consensuado y/o consultado—, no
proveyendo de los elementos de cuidado personal necesarios para el mantenimiento de
caracteristicas fisicas que se correspondan con el género autopercibido, entre otros
tratamientos penitenciarios insensibles a las particularidades genéricas” (Azcue, 2021, p.24).

En el estado de Chihuahua, unicamente existen Centros Estatales de Reinsercion Social
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varonil y femenil. Es decir, dentro del marco juridico y legal no se contemplan instituciones
penitenciarias especificas para personas de género no binario. Cuando una persona:
transgénero, bigénero, género fluido, intergénero, intersexual, género no binario y/o
pangénero, es detenida y procesada por la supuesta implicacion en un delito, se le interna
como hombre en una instituciéon varonil o como mujer en una institucion femenil. Los
estudios de género reconocen una pluralidad de géneros. No obstante, en el sistema
penitenciario estatal de Chihuahua, las personas detenidas son distribuidas y procesadas de
acuerdo a una clasificacion binaria.

El androcentrismo en el sistema de las instituciones penitenciarias estatales femeniles
y varoniles conlleva también que exista sesgo en relacion al género. Esta es una consecuencia
que provoca exclusiéon y marginacion, porque el sesgo implica una orientacion y una
direccién a la cual se favorece. “La produccion de la masculinidad obedece a procesos
diferentes a los de la produccion de femineidad” (Segato, 2006, p.23). Es decir, la pluralidad
y diversidad de los géneros no se puede ajustar a un mismo esquema. El sesgo de género esta
presente en la toma de decisiones para resolver asuntos que surgen en las actividades
administrativas y de gestion. Cuando las autoridades penitenciarias incurren en un sesgo, sin
ser conscientes de su actuar, son mas proclives a cometer errores u omisiones porque no
consideran a la poblacion penitenciaria en su totalidad. Esta es una problematica que ha
existido durante afos y debido a los recientes estudios de género se ha vuelto més visible.
“Hay que reconocer que actualmente existe una mayor preocupacion por la situacion de la
mujer delincuente y, sobre todo, por el tratamiento que recibe en las carceles” (Antony, 2007,
p.74). No obstante, a pesar de los grandes avances que se han logrado y los progresos en la
legislacion, la continuidad del sistema androcéntrico en las instituciones penitenciarias
estatales femeniles de Chihuahua sucede principalmente debido a dos causas:

A) Las mujeres que son detenidas y procesadas por primera vez por la supuesta
comision de un delito, no saben qué trato recibir en una institucion penitenciaria, cuales son
sus opciones legales y tampoco comprenden la asistencia que las autoridades estan obligadas
a proporcionarles, porque hay un gran desconocimiento acerca de sus derechos humanos y el
marco juridico. Es decir, desde la propia experiencia personal de las internas, no hay
parametros claros, a través de los cuales ellas puedan interpretar y evaluar la calidad de su

13

estancia en privacion de la libertad. El problema fundamental consiste en: “el
desconocimiento de sus derechos por parte de las mujeres, asi como las expectativas que ellas
tenian respecto a cudl es la manera en que una persona que ha sido acusada de la comision de

un delito debe ser tratada.” (Azaola, 2005, p.17). Para que el cumplimiento de un derecho
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humano pueda ser exigido y aplicado, primero es necesario tener conciencia sobre la
existencia de este mismo derecho. El hecho de no conocer sus derechos humanos basicos,
posiciona a las internas en una situacion de desventaja y vulnerabilidad.

B) La segunda causa para explicar la vigencia del sistema androcéntrico en las
instituciones penitenciarias estatales femeniles de Chihuahua es porque las mujeres estan
acostumbradas cultural y socialmente a adaptarse a los sistemas masculinos predominantes,
principalmente en ambientes laborales e institucionales. “La mujer niega su sexo y su género,
pues asi la ha educado la cultura.” (Irigaray, 1992, p.18). Es decir, las mujeres que
interaccionan y conviven en ambitos androcéntricos, se habitlian a negar sus diferencias de
género para embonar con la masculinidad y no sentir rechazo, ni tampoco exclusion por
motivo de sus diferencias y necesidades. Al interior del sistema penitenciario estatal femenil
de Chihuahua, sucede de manera semejante a las demas instituciones de la sociedad, sean
publicas o privadas. Las internas se adaptan a las condiciones carcelarias y se asumen parte
de una estructura institucional que no estd enfocada, ni tampoco disefiada, hacia ellas y no
considera las necesidades en funcion de su género. Durante la privacion de su libertad, estan
condicionadas a ser parte de un sistema androcéntrico porque carecen de otras alternativas. Es
necesario implementar nuevos programas € instrumentos que sirvan como mecanismos
correctivos para subsanar las diferencias en relacion al género, debido a que “cuando el
prejuicio del género se elimina, nuevas percepciones emergen.” (Blazquez, 2008, p.103). Es
necesario en primer lugar reconocer que existe un sesgo en las instituciones penitenciarias
estatales, para posteriormente poder atender sus causas y proponer nuevos sistemas de
organizacion que no estén basados en la marginalizacion de las diferencias.

El conocimiento y la teoria implican un posicionamiento en el mundo y una
perspectiva desde la cual se parte. “Los esquemas culturales de lo masculino han tenido un
efecto considerable, describiendo y orientando el pensamiento” (Blazquez, 2008, p.102). Las
estructuras sociales e institucionales, no son objetivas, neutrales y universales; sino, por el
contrario, dependen de un contexto historico, politico y cultural que demuestran la influencia
de la autoridad epistémica (Blazquez, 2008, p.111). El sistema penitenciario estatal femenil
del estado de Chihuahua, réplica a menor escala dentro de sus instituciones muchos de los
prejuicios, conductas y pensamientos que predominan en la sociedad, incluidas la misoginia y
el machismo. “Las pocas oportunidades de emplearse que existen en la prision, se brindan a
los hombres dado que se opera bajo los estereotipos de género que suponen a éstos como
proveedores de la familia” (Azaola, 2005, p.19). Los programas sociales de desarrollo y las

actividades penitenciarias de reinsercion social femenil también reflejan y refuerzan los
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estereotipos culturales. “Los trabajos y la supuesta formacion profesional impartida en la
carcel estan dirigidos a aprender a coser, planchar, cocinar, limpiar, confeccionar pequefias
artesanias y tomar cursos de modisteria” (Antony, 2007, p.76). En relacion a lo anterior, “hay
que establecer un modelo de reinsercion social que termine con los conceptos que legitiman
los roles asignados por la division sexual del trabajo” (Antony, 2007, p.83), para que las
mujeres internas dispongan de mayores oportunidades de incorporarse de manera efectiva al
sector laboral y pertenecer a la poblacion economicamente activa.

Esta situacion provoca y perpetiia un enorme sesgo, porque se parte de un sistema
androcéntrico en donde no se reconocen las caracteristicas diferenciadoras e individuales de
todas las personas detenidas. “Esta insensibilidad hacia las particularidades de los géneros
por parte de los dispositivos de encierro puede significar un sinnimero de vulneraciones de
derechos fundamentales tanto para mujeres como para diversidades en contextos de encierro
carcelario” (Azcue, 2021, p.21-22). La vulneracion de los derechos humanos de las mujeres
privadas de la libertad en el estado de Chihuahua es una situacion preocupante, porque estas
acciones van en contra de los preceptos constitucionales. Las omisiones e invisibilizacion de
sus necesidades perjudican la dignidad de las internas, porque no son reconocidas de manera
plena y dificultan su acceso a oportunidades para un mejor desarrollo durante su
internamiento, lo cual en conjunto complica su proceso de reinsercion social.

El sistema androcéntrico de las instituciones penitenciarias estatales femeniles en
México es mas propenso a incurrir en sesgos de género; pero también los procedimientos
homogeneizados y estandarizados generan problematizaciones, porque son estructuras
organizacionales que pretenden ajustar o adaptar las caracteristicas de una persona, con el
objetivo de que se asemeje a un conjunto, modelo o norma en comun para volverlo parte del
estandar. Cuando el sistema penitenciario estatal femenil de Chihuahua homogeniza a la
poblacién en privacion de la libertad, es como si todas las internas estuvieran pasando por la
misma situacion y al mismo tiempo, cuando en realidad cada una de ellas est4 atravesada por
sus propias condiciones individuales (Spivak, 2003, p.361-362).

No se pueden eludir los mecanismos de control en una situacion de detencion. Es
complejo analizar la manera en que el poder opera sobre la poblacion civil de una sociedad en
condiciones de libertad, pero en situacion de detencion el ejercicio del poder se vuelve un
fendémeno complejo ain mas dificil de analizar. Porque se asume que el control es un
requisito de la disciplina debido a que las internas e internos estan privados de su libertad en
medida cautelar de internamiento o cumpliendo una sentencia por la comision de un delito.

En relacion a lo anterior, lo peligroso de los sistemas penitenciarios estatales que se vuelven
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totalitarios es querer hablar en voz de la poblacion privada de libertad. En nombre de ellas y
ellos, pensando que hacen el bien, cuando no comprenden en realidad su situaciéon y sus
necesidades (Spivak, 2003, p.298-299). El articulo 3 y el articulo 59, de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (LNEP), hacen referencia al régimen de las visitas y a la comunicacion de
las internas e internos con el mundo exterior. No obstante, la comunicacion desde el interior
de las instituciones penitenciarias estatales presenta filtros y limitaciones por motivos de
seguridad. Debido al confinamiento, los pensamientos, opiniones y juicios de valor de las
internas e internos no logran trascender a la sociedad, tampoco influyen, ni son trascendentes
para la comunidad en donde viven, porque la privacion de la libertad limita muchos aspectos,
incluida la comunicacion hacia el exterior.

En términos politicos; las personas internas que se encuentran en prision preventiva,
procesadas por la institucion penitenciaria estatal femenil y varonil, pero que aiin no han sido
sentenciadas por un juez, tienen derecho a votar; porque se encuentran amparadas por el
principio de presuncion de inocencia. Sin embargo, las internas e internos que ya fueron
sentenciados pierden la oportunidad de ejercer su voto electoral de manera libre y
democratica. Es decir, su opinion y su capacidad de decisién son anuladas. Esta privacion
significa que las acciones politicas influyen y les afectan en su vida diaria, pero ellos no
tienen ninguna influencia en la vida politica del pais. A pesar de las limitaciones punitivas,
nunca hay un ejercicio del poder completamente perpendicular (Spivak, 2003, p.303). Hace
falta como sociedad demostrar mayor solidaridad y construir el lugar del sujeto dominado por
estructuras institucionales que lo limitan, para permitir mayores espacios de enunciacion que
legitimen y reconozcan sus necesidades (Spivak, 2003, p.311). Las autoridades del sistema
penitenciario estatal precisan reconocer que las internas e internos poseen un discurso propio
y hacer legible una realidad que no es la suya (Spivak, 2003, p.321). No pueden existir dos
voces enunciandose al mismo tiempo. La autoridad responsable no debe hablar en nombre de
la poblacion penitenciaria, debido a que este actuar implica proteger y reforzar la
subalternidad y la opresion sobre ellas y ellos (Spivak, 2003, p.299). Es importante y
necesario que existan canales y medios de comunicacion oficiales para escuchar la voz y las
necesidades de las personas en privacion de libertad, fundamentalmente cuando su bienestar
y su integridad fisica son vulnerados.

2.- Contextos familiares, culturales y sociales.- La privacion de la libertad no es
vivida de la misma manera por hombres y mujeres, porque las condiciones del sistema
penitenciario estatal dependen de estructuras socioculturales y los obstaculos que enfrenta

cada persona en relacion a su género son diferentes. “Las carceles ponen en evidencia

87



muchas de las estructuras de la sociedad. En el caso del género y el derecho penal, las
carceles muestran el papel marginal que las mujeres tienen en la construccion,
implementacion y evaluacion de las politicas penales y de seguridad publica.” (Pérez, 2015,
p.16). A pesar de la gradual y progresiva incorporacion de las mujeres al ambito laboral, la
feminidad continta vinculada social y culturalmente al cuidado del hogar y la crianza de los
hijos (Azaola, 2005, p.18).

Las mujeres que son madres de familia; por lo general, son el soporte del nucleo
familiar. Cuando son detenidas y procesadas por la supuesta comision de un delito, en la
mayoria de las situaciones, el nicleo familiar se desintegra y los hijos pasan al cuidado de
algiin familiar cercano: la abuela de los nifios y/o la hermana de la madre (Perez, 2015, p.61).
“Cuando la madre va a prision, los nifios no quedan normalmente bajo el cuidado del padre,
por lo que pierden tanto al padre como a la madre” (Azaola, 2005, p.18). En cambio, cuando
un hombre que es padre de familia es detenido y procesado, en la mayoria de las situaciones,
el nucleo familiar no se desintegra porque la madre contintia desempefiando el rol social de
proveedora y cuidadora de los hijos (Azaola, 2005, p.17). En México, durante el 2021, el
89.6% de las hijas e hijos de padres que cumplen condena privados de la libertad estan al
cuidado de la madre (DNSP, 2021, p.23). No obstante, cuando la madre es privada de la
libertad, solamente el 30.7% de los padres se hace responsable del cuidado de sus hijos.
(DNSP, 2021, p.23). En relacion a lo anterior, el 55.2% de las mujeres internas que son
madres, expresaron que su hija y/o hijo es cuidado por los abuelos. (DNSP, 2021, p.23).
“Todo esto se explica, en definitiva, por la estructura familiar matricentrada que prevalece en
nuestra sociedad, caracterizada por la ausencia total o parcial del padre” (Antony, 2007,
p.79). En consecuencia, “las mujeres sufren mas la prision que los hombres, ya que su
encarcelacion afecta directamente al nucleo familiar, ellas suelen ser el soporte de la familia,
tanto afectivo como econdmico” (Herrera, 2010, p.236). Los efectos provocados por la
privacion de la libertad difieren entre individuos; es decir, afectan de manera distinta a las
mujeres y en especial a las mujeres que son madres de familia con hijos que dependen de su
cuidado. “La prisiéon es para la mujer doblemente estigmatizadora y dolorosa si se tiene en
cuenta el rol que la sociedad le ha asignado” (Antony, 2007, p.76). El 67.8% de la poblacion
de mujeres que cumplen condena en México durante el 2021, afirmé que tiene hijos menores
de edad. (DNSP, 2021, p.23). “En este contexto, uno de los aspectos mas traumaticos para las
mujeres privadas de su libertad lo constituye la pérdida de sus hijos. La preocupacion por
ellos estd presente en toda su vida carcelaria” (Antony, 2007, p.77). Durante la privacion de
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antecedentes personales, debido a que cada uno de los grupos sociales desempena funciones y
responsabilidades diferentes dependiendo de su género.

3.- Las mujeres internas en el sistema penitenciario estatal femenil de Chihuahua
tienen el derecho a vivir su maternidad y cuidar a sus hijos e hijas durante el periodo de su
condena dentro del marco juridico, respaldadas por el articulo 10 de la Ley Nacional de
Ejecuciéon Penal (LNEP), que hace referencia al derecho humano a la maternidad y la
lactancia durante la privacion de la libertad. Asi como también se estipulan los derechos
humanos de nifias y nifios que viven en privacion de la libertad junto a sus progenitoras
biologicas y/o madres adoptivas. Las leyes penales en el marco juridico de la legislacion
“contemplan la posibilidad de que los hijos menores permanezcan con sus madres por un
periodo que va desde su nacimiento hasta los cuatro afnos de edad” (Antony, 2007, p.78). Esto
significa que en el estado de Chihuahua, las instituciones penitenciarias estatales son
responsables de brindar espacios, recursos y cuidados necesarios para que las nifias y nifios
puedan vivir con sus madres bioldgicas y/o madres adoptivas en entornos seguros, donde no
sean expuestos al peligro y la violencia que existen dentro de las instituciones penitenciarias
estatales, ni tampoco ante riesgos que afecten su desarrollo.

La privacion de la libertad para una nifia y/o un nifio puede llegar a ser una
experiencia dificil y traumatica, debido a que en las instituciones penitenciarias estatales
predominan situaciones de estrés, ansiedad y conflictos causados por el confinamiento. “Esto
puede significar una socializacidon negativa para los nifios, que pueden verse expuestos a
situaciones de violencia” (Antony, 2007, p.79). Los riesgos para el correcto desarrollo de las
nifias y nifios en privacion de la libertad, también llamados: hijos de la carcel, se multiplican
y agravan por las dificultades del entorno penitenciario.

En Meéxico, durante el 2021, en los Centros Estatales de Reinsercion Social
(CERESOS), un total de 329 nifas y niflos vivieron en privacion de la libertad junto a sus
madres bioldgicas y/o adoptivas, lo cual representa el 0.19% del total de la poblacion
penitenciaria estatal femenil (DNSP, 2021, p.20). Las autoridades penitenciarias estatales
deben cumplir muchos requisitos para garantizar la seguridad de las nifias y nifios, por lo
tanto “el hecho de que los hijos menores de edad vivan con sus madres depende muchas
veces de la capacidad fisica del establecimiento y del grado de hacinamiento” (Antony, 2007,
p.78). La infraestructura, la capacidad de las instalaciones, la sobrepoblacion penitenciaria y
el hacinamiento son aspectos que pueden poner en riesgo la integridad de las nifias y nifios en
privacion de la libertad. Aunada a esta cuestion, “no hay establecimientos carcelarios que
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sus madres o para los que las visitan” (Antony, 2007, p.78). A partir de lo anterior, se puede
considerar que las instituciones penitenciarias estatales no estdn pensadas, ni tampoco
disefiadas tomando en cuenta los requerimientos infantiles.

En el estado de Chihuahua, durante el 2021, un total de 11 nifias y nifios vivieron en
privacion de la libertad junto a sus madres bioldgicas. Distribuidos en dos instituciones
penitenciarias femeniles: 5 nifias y niflos dentro de las instalaciones del CERESO Femenil
No. 1 de Aquiles Serdan y 6 nifias y nifios en el CERESO Femenil No. 2 de ciudad Juérez.
(DNSP, 2021, p.585). Aunque las instituciones penitenciarias en México cumplen con lo que
establece el articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP); en la mayoria de las
situaciones, los derechos de las nifias y nifios en privacion de la libertad no son reconocidos,
ni tampoco respetados de manera plena. “Lo mas frecuente es que duerman en la misma cama
y que la madre comparta con los hijos sus alimentos, mientras que a ellos se les priva del
derecho a la educacion y a la salud” (Azaola, 2005, p.18). Las nifias y nifios por lo regular no
acceden a una alimentacion suficiente, nutritiva, adecuada y especifica para su edad, sino que
la administracion penitenciaria estatal les proporciona los mismos alimentos que al resto de la
poblacién. Las instituciones no cuentan con medicamentos pediatricos, ni tampoco servicios
médicos para las nifias y nifios en privacion de la libertad, asi como tampoco se contemplan
revisiones pediatricas de un médico especialista (DNSP, 2021, p.20-21).

En los Centros Federales de Reinsercion Social (CEFERESOS), la cifra de madres
con hijos es ain menor. Durante el 2021 en México, un total de 14 nifias y nifios vivieron en
privacion de la libertad junto a sus madres biologicas, lo cual representa el 0.09% del total de
la poblacion penitenciaria femenil (DNSP, 2021, p.21). “Los centros penitenciarios no suelen
disponer de espacios de cuidados infantiles y/u otras instalaciones funcionales para la
cohabitacion con hijas/os intramuros, aun cuando la propia legislacion en materia de
gjecucion de la pena les concede a las mujeres la posibilidad de permanecer privadas de
libertad junto a sus hijas/os mds pequenas/os” (Azcue, 2021, p.22). Las instituciones
penitenciarias estatales y federales se enfrentan a diferentes problematicas y limitaciones al
momento de garantizar el cumplimiento de los derechos humanos; no obstante, su capacidad
de accidon depende en gran medida de los recursos disponibles.

A pesar de que la legislacion en materia penal ha ido cambiando y evolucionando en
correlacion con los estudios de género, la ideologia penitenciaria del siglo XIX continua
presente en muchas instituciones penales actuales: “En el caso de las mujeres el objetivo era
(y atn continua siendo) formarlas en el importante papel femenino de la domesticidad. Una
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preparacion de mujeres pobres criminalizadas para el trabajo doméstico en el mundo libre”
(Cané, 2018, p.296). El hecho de que la busqueda de estos objetivos continte vigente en las
instituciones, refleja la perpetuidad de un pensamiento que define y limita las posibilidades
de desarrollo de las mujeres. Es una evidencia del rezago y atraso en el sistema penitenciario
estatal de Chihuahua, mismo que no se logra adaptar y ajustar a las necesidades de un mundo
actual, transnacional, globalizado y digital. “El sistema penitenciario refuerza la construccion
de géneros y, por consiguiente, mantiene las diferencias sociales que resultan en desventajas
para las mujeres, cuyas necesidades son relegadas en las prisiones, como ocurre en otros
espacios sociales.” (Azaola, 2005, p.21). El sistema penitenciario estatal, debido a su
antropocentrismo, réplica y refuerza los esquemas sociales hegemoénicos del exterior.

En las situaciones donde las internas viven con sus hijas e hijos, se refuerzan los
estereotipos y representaciones sobre la maternidad, desde una perspectiva heteronormativa y
biologicista de la madre. “Aquellas madres que conviven con sus hijos en las carceles ven
restringido su acceso a los programas laborales y educativos, ya que deben ocuparse de su
cuidado.” (Antony, 2007, p.79). Es decir, a las internas se les reduce y limita exclusivamente
a la maternidad y al cuidado de sus hijas e hijos, prohibiéndoles el acceso a otras actividades
penitenciarias y programas sociales. “El orden patriarcal es el que ha reducido a las mujeres a
la maternidad” (Irigaray, 1992, p.130). Es necesario modificar la organizacion estructural de
las instituciones penitenciarias estatales, para lo cual primero se requiere repensar la
maternidad y su valor para la sociedad, sin detrimento de las capacidades de las mujeres y sus
oportunidades; sino de lo contrario, “las mujeres no podran disfrutar de derechos hasta que no
reconozcan su valia en ser mujeres y no Unicamente madres” (Irigaray, 1992, p.9). Es una
situacion muy delicada y controversial que prevalece en las instituciones penitenciarias
estatales de Chihuahua, el derecho humano de acceso a la educacion se ve obstaculizado y
restringido por la maternidad y el cuidado de las hijas e hijos porque no existen programas de
estancias infantiles al interior de las instituciones penitenciarias estatales femeniles de
Chihuahua.

La posibilidad de que las internas vivan con sus hijas e hijos durante el cumplimiento
de su condena desde su nacimiento hasta los cuatro anos de edad; es un derecho humano
respaldado por la Constitucion Politica de México (CPEUM), al igual que se interrelaciona
con demas derechos humanos que estan presentes en los tratados y convenios internacionales
que México ha ratificado (ICCPR, PIDESC y CETFDCM). Prohibirle a una interna el
cuidado de sus hijas e hijos es una forma de amenaza: “esta situacion, ademds de constituir
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la mujer, ya que las reclusas (internas) se ven obligadas a mantener una conducta sumisa para
que las autoridades penitenciarias les permitan conservar a sus hijos” (Antony, 2007, p.79).
En la practica penitenciaria, este derecho humano se malinterpreta como un privilegio que
puede ser cancelado o revocado, situacion por la cual las internas padecen constantemente
miedo, debido a las amenazas y la inseguridad de perder a sus hijos. Al interior de las
instituciones penitenciarias estatales femeniles, las internas que viven con sus hijas e hijos
son relegadas y apartadas de las actividades sociales, se les restringe a una categoria de
maternidad y domesticidad penitenciaria.

En México, durante el 2021, el 11.7% de la poblaciéon de mujeres privadas de la
libertad manifestd6 que ha estado embarazada alguna vez durante su estancia en una
institucion penitenciaria estatal femenil (DNSP, 2021, p.34). En la arquitectura penitenciaria
androcéntrica, un elemento ausente son los espacios disefiados para la atencion de la salud
intima y sexual de las mujeres (Azcue, 2021, p.27). “Por ejemplo, la inexistencia de
instalaciones fisicas disefadas para que las mujeres y otras personas gestantes accedan a
partos seguros y respetados” (Azcue, 2021, p.27). El 19.9% de las mujeres internas
declararon que ha tenido algin aborto, lo cual equivale al 2.3% de la poblacion femenil total
(DNSP, 2021, p.34). El androcentrismo del sistema penitenciario no solamente se refleja en
los objetivos que se buscan, la gestion y la administracion, sino también a distintos niveles,
incluidos la distribucion de los espacios y la infraestructura de las instalaciones.

El sistema penitenciario estatal en México presenta diversas insuficiencias en
servicios médicos para la poblacion penitenciaria. El 17.5 % de las mujeres embarazadas en
privacion de la libertad durante el 2021 no tuvieron acceso a revisiones médicas, ni tampoco
fueron atendidas por un ginecélogo. (DNSP, 2021, p.35). De esta cifra de mujeres que no
acudié al médico durante su embarazo, en el 15.8% de las situaciones, la ausencia de
servicios médicos se debid a que la institucion penitenciaria estatal femenil no contd con el
equipo médico necesario. (DNSP, 2021, p.35). En el 14.7% de los casos, es porque la
institucion penitenciaria estatal femenil ni siquiera tuvo personal médico general, menos aliin
ginecdlogos y especialistas. (DNSP, 2021, p.35). La falta de servicios médicos es una
violacion a los derechos humanos de las internas, en especifico al articulo 2, 4 y el 18 de la
Constitucion Politica de México (CPEUM), donde se estipula que uno de los cinco pilares de
la reinsercion social es el derecho a la salud. Lamentablemente, en la practica diaria, estas
irregularidades y la falta de acceso a servicios médicos son situaciones comunes.

4.- Las mujeres internas que cumplen condena en privacion de la libertad pueden

padecer la invisibilizacion de sus necesidades y enfrentan diversas carencias porque

92



dependen en gran medida de los recursos y servicios que la institucion penitenciaria estatal
femenil les brinde. “La prision es para la mujer un espacio discriminador y opresivo. Esto se
expresa en el desigual tratamiento recibido y en el significado, muy diferente, que asume el
encierro para las mujeres y para los hombres.” (Antony, 2007, p.76). Las mujeres internas,
debido a sus diferencias de género, requieren de servicios especificos que no se les
proporcionan a la poblacién penitenciaria varonil: higiene intima, articulos para la
menstruacion, servicios médicos, ginecélogo, examenes de papanicolau, medicacion para la
menopausia, métodos anticonceptivos para las internas que hacen uso de su derecho a tener
visitas intimas. “Las mujeres tienen necesidades propias en materia de salud sexual y
reproductiva, pero, debido a la escasez de recursos, los sistemas penitenciarios no siempre
estdin en condiciones de brindarles insumos necesarios para su aseo personal e higiene
menstrual” (Tochetti, 2021, parr.10). Todas estas necesidades de las mujeres en privacion de
la libertad precisan ser reconocidas y atendidas por el sistema penitenciario estatal femenil.

Las mujeres, debido a sus necesidades y al valor sociocultural de la desnudez de sus
cuerpos, precisan de mayores espacios de privacidad para su higiene personal; sin embargo,
los espacios de las instituciones penitenciarias estatales femeniles son disefiados y pensados
desde un enfoque en la seguridad, por estos motivos se prioriza la colectividad y la
supervision masiva de la poblacion penitenciaria. “Estos espacios de higiene y descanso
colectivos dificultan la privacidad, particularmente necesaria para gestionar la menstruacion”
(Azcue, 2021, p.25). La supervision constante por parte de los custodios y los espacios de
higiene compartidos dificultan la intimidad necesaria para hacer frente a este proceso natural
de manera digna y saludable.

El problema subyacente en este contexto es el sesgo de género arraigado en el sistema
penitenciario estatal, mismo que se ha desarrollado desde una perspectiva androcéntrica, en
donde la masculinidad es la pauta del modelo normativo. Es una problemaética diaria durante
la vida carcelaria de las internas. “Las personas detenidas deben contar con instalaciones y
articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, como el
acceso a insumos para la higiene menstrual y el suministro permanente al agua para el
cuidado personal y el de sus hijos e hijas” (Tochetti, 2021, parr.22). Esto significa que las
necesidades y experiencias de las mujeres en privacion de libertad no se reconocen
plenamente ni se tienen en cuenta al disefiar las instalaciones y los procedimientos dentro de
las instituciones penitenciarias. En este mismo sentido, las mujeres “también requieren de
mas sanitarios para procurar su aseo y evitar enfermedades. Sin embargo, generalmente, los
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estas necesidades” (Tochetti, 2021, parr.11). Todas estas faltas y carencias son consecuencia
del sesgo de género, donde las mujeres internas y las necesidades en funcion de su género no
son reconocidas y por consecuencia tampoco son atendidas de manera plena.

La infraestructura de las instalaciones, su disefio, construccion y distribucion de sus
espacios, inevitablemente son un reflejo del sistema androcentrista. “Estos elementos
arquitectonicos que develan el androcentrismo carcelario deben ser puestos en crisis y
repensados en clave feminista, en fin de evitar que mayores vulneraciones de derechos se
materialicen sobre los cuerpos y las subjetividades de mujeres y disidencias en contexto de
encierro, profundizando cada vez mas fuertemente las inequidades sociales” (Azcue, 2021,
p.28). Para lograr un sistema penitenciario estatal femenil mas justo y equitativo, es esencial
que se aborden estas carencias desde una perspectiva de género y se adopten medidas
concretas para garantizar que las mujeres en privacion de libertad tengan acceso a
condiciones de vida dignas y respetuosas de su género. Esto implica la necesidad de reformar
las politicas publicas y las practicas penitenciarias, asi como la promocion de una mayor
conciencia sobre estas cuestiones.

Las visitas intimas de pareja y los métodos rigurosos de inspeccion también son
mecanismos de control de las mujeres. “La situacion de los hijos, la falta de atencion médica
adecuada y las visitas intimas no son las unicas formas de discriminacion que sufren las
mujeres en las carceles” (Antony, 2007, p.80); las mujeres internas “son objeto de exigencias
que los hombres reclusos (internos) no sufren, como el uso forzoso de anticonceptivos o la
obligacion de estar casada o mantener un vinculo de pareja estable con el visitante” (Antony,
2007, p.80). Estas situaciones también manifiestan el androcentrismo del sistema
penitenciario estatal. “La combinacion de racismo y misoginia hace persistir en las carceles la
violencia sexualizada como un aspecto rutinario de los castigos que supone la vida en prision,
pensando en las inspecciones exhaustivas a las que son sometidas los cuerpos de las mujeres”
(Cang, 2018, p.296). Todas estas practicas cotidianas, aceptadas y normalizadas, adquieren un
nuevo significado cuando son analizadas desde la perspectiva de los estudios de género.

En México, durante el 2021, el Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil
(CERESO) no. 2 en Ciudad Judrez presentd hacinamiento y sobrepoblacion en sus
instalaciones (DNSP, 2021, p.90). A su vez, el Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil
(CERESO) no. 1 en Aquiles Serdédn estaba cerca del limite de su capacidad, contando
unicamente con cuatro espacios disponibles (DNSP, 2021, p.90). De la poblacion de mujeres
privadas de la libertad en el pais, solamente 41% sefialo que le fue practicado el examen de
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detectar cancer de mama. (ENPOL, 2021, p.32). La falta de acceso a la salud también se
refleja en el desabasto de los medicamentos necesarios, apenas el 68.6% de los medicamentos
prescritos a las internas e internos por un médico fueron proporcionados por las instituciones
penitenciarias estatales (ENPOL, 2021, p.29). El 32.4% de los medicamentos restantes
tuvieron que ser conseguidos de manera externa debido al desabasto de medicamentos o
porque la administracion penitenciaria no maneja la marca, ni el compuesto prescrito; en el
14.3% de las situaciones fue la interna y/o el interno quien compré los medicamentos con sus
propios recursos, mientras que el 18.3% de las ocasiones fueron sus familiares quienes se los
proporcionaron (ENPOL, 2021, p.29). Sumado a la falta de medicamentos, en el Centro
Estatal de Reinsercion Social Femenil (CERESO) No. 2 se detectaron deficiencias en la
atencion a las personas que viven con VIH o SIDA. (DNSP, 2021, p.631). A su vez, en
conjunto con todas estas problematicas, también existen insuficiencias en los programas para
la prevencion de adicciones y desintoxicacion voluntaria en el Centro Estatal de Reinsercion
Social Femenil (CERESO) No. 1 en Aquiles Serdan. (DNSP, 2021, p.639). De acuerdo con la
informacion anterior, durante el 2021 en el estado de Chihuahua, las instituciones
penitenciarias estatales femeniles y varoniles fueron superadas y rebasadas por los
requerimientos y necesidades de la poblacion en privacion de la libertad, por lo cual no se les
proporcionaron en igualdad de condiciones los mismos servicios bésicos a todas las internas e
internos que conforman la poblacion penitenciaria. En este mismo sentido, las principales
carencias se relacionaron con el acceso a los servicios de salud, desabasto e insuficiencia de
medicamentos y falta de revisiones médicas.

A manera de conclusiones preliminares de este apartado en la investigacion, es
necesario incorporar y considerar las caracteristicas y las condiciones del contexto
penitenciario estatal femenil para comprender qué lugar ocupan la gestiéon y el proceso
educativo en un entorno con desigualdades estructurales en funcion del género. El sistema
penitenciario estatal femenil en Chihuahua presenta insuficiencias en diversos rubros que
precisan ser atendidas, aunado al sesgo de género implicito en su sistema androcéntrico; en
consecuencia, las internas no pueden acceder de manera plena a sus derechos humanos
basicos, incluido su derecho humano de acceso a la educacion. Esta afirmacion no es una
valoracion subjetiva, sino que se sustenta y comprueba mediante la informacion y las
argumentaciones recabadas durante el desarrollo de la presente investigacion. Tener
conciencia sobre la situacion actual del sistema penitenciario estatal femenil en Chihuahua y
conocer acerca de lo que sucede al interior de sus instituciones es importante, porque: “en la
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entenderse también como una tarea de resoluciéon de problemas” (Blazquez, 2008, p.120).
Comprender los sesgos de género, los valores culturales y los factores sociales que influyen y
condicionan el sistema androcéntrico de las instituciones penitenciarias estatales femeniles de
Chihuahua, nos permite como sociedad estar en mejores posibilidades de proponer
alternativas a las problematicas que enfrentan las mujeres internas en privacion de la libertad.

Un aspecto también a destacar es cuando las mujeres son procesadas por los mismos
delitos que cometen los hombres (crimenes violentos), las mujeres son juzgadas mas
estrictamente porque se les castiga ademas culturalmente por no cumplir con el estereotipo de
género que establece que ellas deben de actuar de una determinada forma. No solamente las
condiciones del contexto penitenciario son diferentes en funcion del género, sino que también
la poblacion penitenciaria femenil incluso enfrenta otro tipo de dificultades socioculturales y
econdmicas al momento de recuperar su libertad y su reintegracion social (Tochetti, 2021,
parr.2). Todos estos aspectos deben ser reconocidos y considerados al momento de disenar y
proponer instrumentos, programas educativos, politicas publicas y reformas a la legislacion;
para contribuir en conjunto a una sociedad mas incluyente en donde todas las personas
puedan acceder a derechos humanos y oportunidades sin discriminacion por razones de
género.

La perspectiva de género aplicada en la estructura organizacional de las instituciones
penitenciarias estatales femeniles representa una herramienta adicional de la cual las
autoridades responsables pueden hacer uso para comprender la situacion de las mujeres
internas. Debido a que conocer esta informacion les permite desempefiar sus funciones con
mayor conciencia, procurando un enfoque humanista. Al mismo tiempo, fomenta un trato
diferencial que contribuya a reconocer y visibilizar a las mujeres detenidas, sentenciadas o
procesadas, mismas que cumplen condena y/o medida cautelar de internamiento en el estado
de Chihuahua. Es necesario implementar en los sistemas penitenciarios estatales femeniles un
enfoque de género mediante el cual se entienda que las mujeres vienen de historias y
contextos distintos a los de los varones. Ademas, cometen delitos diferentes a los varones,
quienes son procesados en su mayoria por: homicidios dolosos, agresiones, portacion ilegal
de armas y/o asaltos en la via publica (DNSP, 2021, p.45). A diferencia de la poblacion
penitenciaria femenil, como se mencion6 al inicio de este apartado en la investigacion,
quienes tienen mayor participacion en delitos de posesion ilegal de drogas, comercio al
menudeo de drogas, robo a negocios, vehiculos y casa habitacion (DNSP, 2021, p.45). Es
decir, en México los delitos cometidos por mujeres son menos violentos y se relacionan con

la comercializacion de drogas al menudeo o robos.
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Las reformas a la Constitucion Politica de México (CPEUM) son mecanismos de
equidad que amplian el reconocimiento juridico de las mujeres en privacion de la libertad y
les permite mayor accesibilidad a sus derechos humanos. “Lo indispensable es elaborar una
cultura desde el respeto a los dos géneros™ (Irigaray, 1992, p.10). Es decir, las leyes y sus
conceptos deben trascender el marco juridico e influir en el pensamiento de la sociedad,
modificar conductas discriminatorias y volverse habituales hasta formar parte de la cultura.
“La moral de los derechos humanos se basa en la igualdad y en la comprension de la
imparcialidad, es una manifestacion de igual respeto que equilibra los derechos” (Blazquez,
2008, p.107). En apego a las recientes reformas a la legislacion, es responsabilidad y
obligacién de las autoridades responsables del sistema penitenciario estatal femenil de
Chihuahua procurar que las mujeres y las necesidades en relacion a su género no contintien
invisibilizadas por el sesgo de las instituciones penitenciarias estatales femeniles y sean
atendidas. “El derecho a la dignidad humana es para todos. Y ello quiere decir un derecho
que valore las diferencias” (Irigaray, 1992, p.19). Existe una deuda historica de
discriminacién y marginalidad; sin embargo, las practicas que agravan la vulnerabilidad de
las mujeres no deben persistir, porque el marco juridico de nuestro pais aspira a la dignidad
humana, sin ninguna clase de discriminacion. “A fin de poner en practica el principio de no
discriminacién, se deben tener en cuenta las necesidades especiales de las reclusas (internas).
La atencion de esas necesidades para lograr en lo sustancial la igualdad entre los sexos, no
deberd considerarse discriminatoria". (Tochetti, 2021, parr.19). Las autoridades responsables
de las instituciones penitenciarias estatales femeniles se encuentran frente a dificultades y
desafios complejos, pero también surgen areas de oportunidad para implementar instrumentos
y programas que permitan reconocer y visibilizar a las mujeres, con el proposito de gestionar
la privacion de libertad de la manera mas adecuada y abordar las necesidades especificas de

las mujeres internas sin discriminacién por razones de género.
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CAPITULO 3 LA EDUCACION EN PRIVACION DE LIBERTAD.

3.1. LA RELACION ENTRE DISCIPLINA Y EMANCIPACION.

En el contexto del proceso educativo dentro de las instituciones penitenciarias
estatales femeniles y varoniles de Chihuahua, la disciplina y la emancipacioén pueden parecer
inicialmente como conceptos dicotdmicos y opuestos. Tradicionalmente, la disciplina se ha
relacionado con el control y la preservacion del orden, mientras que la emancipacion se ha
asociado con la libertad humana y la autonomia. Estos conceptos parecen estar en extremos
opuestos del panorama, debido a que la disciplina podria sugerir una falta de libertad y la
emancipacion podria parecer incompatible con las restricciones y normativas que rigen el
entorno penitenciario. “La disciplina, que resulta de la armonia o del equilibrio entre
autoridad y libertad, implica por necesidad el respeto de la una por la otra que se expresa en
la asuncion que hacen ambas de limites que no pueden ser transgredidos.” (Freire, 1996,
p.41). A primera vista, puede parecer equivocadamente que la disciplina implica la ausencia
de libertad y viceversa, porque también puede llegar a considerarse que la emancipacidon no
esta directamente relacionada con la disciplina, de tal manera que la existencia de uno parece
excluir necesariamente la presencia del otro en el proceso educativo en privacion de libertad.

La aparente dicotomia entre la disciplina y la emancipacioén es mas compleja de lo que
parece a simple vista. “Si bien no existe libertad sin autoridad, tampoco existe la segunda sin
la primera.” (Freire, 1970, p.164). En el contexto pedagogico, estos dos conceptos no son
necesariamente excluyentes y pueden coexistir de manera simultanea. “El buen clima
pedagogico-democratico es aquel en el que el educando va aprendiendo, a costa de su propia
practica, que su curiosidad como su libertad debe estar sujeta a limites, pero en ejercicio
permanente.” (Freire, 1996, p.39). La relacion entre la disciplina y la emancipacion puede
manifestarse en diversos grados y de multiples formas, lo que desafia la idea de una
dicotomia absoluta.

La disciplina en el sistema penitenciario estatal tiene un propdsito necesario:
mantener el orden y la seguridad al interior de las instituciones. Establecer reglas y normas de
conducta dentro de las aulas y en las instalaciones penitenciarias garantiza un ambiente de
respeto, orden, reducciéon de conflictos o expresiones de violencia y es propicio para el
aprendizaje. “Sin liderazgo, disciplina, orden, decision, objetivos, tareas que cumplir y
cuentas que rendir, no existe organizacion” (Freire, 1970, p.163). La disciplina proporciona la

estructura necesaria para que las internas e internos se concentren en sus estudios, tareas,
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gjercicios y participen de manera productiva en el proceso educativo. Sin las condiciones
basicas de disciplina, en consecuencia, el mal comportamiento, las faltas de respeto, las
expresiones de violencia y el desorden podrian prevalecer y obstaculizar el proceso
educativo.

La disciplina en el entorno penitenciario puede servir como un elemento necesario
para establecer un ambiente educativo seguro, respetuoso y ordenado. Proporciona la
estructura y los limites necesarios para que las internas e internos inscritos en un programa
académico se enfoquen en su aprendizaje, sin temor a sufrir agresiones o expresiones de
violencia por parte de sus compaiieros, situaciones que son indispensables de prevenir en el
contexto de las instituciones penitenciarias estatales. “De este modo, dado que no existe la
autoridad sin libertad y viceversa, no existe tampoco autoritarismo sin la negacion de las
libertades.” (Freire 1970, 165). La seguridad resultante de la disciplina no debe ser
confundida con inflexibilidad o imposicion, sino que debe ser compatible con la capacidad de
respetar la autonomia y la diversidad de las personas (Freire, 1970, p.82). Sin embargo, la
disciplina en el proceso educativo al interior de las instituciones penitenciarias estatales no
debe ser vista como una restriccion completa de la libertad, sino mas bien como un marco
regulatorio del comportamiento que posibilita y permite el desarrollo personal de las internas
e internos mediante la adquisicion de conocimientos.

Asimismo, la emancipacion, incluso en el contexto de la privacion de libertad, puede
desempefiar un papel fundamental en la educacion de las internas e internos. “En el fondo, lo
esencial de las relaciones entre educador y educando, entre autoridad y libertades, entre
padres, madres, hijos e hijas es la reinvencion del ser humano en el aprendizaje de su
autonomia” (Freire, 1996, p.43). En relacion a la idea anterior, la emancipacion se refiere a la
capacidad de los individuos para asumir un mayor control sobre sus vidas, aprender de sus
equivocaciones y tomar decisiones informadas. “La libertad, que es una conquista y no una
donacidn, exige una busqueda permanente. Biisqueda que sélo existe en el acto responsable
de quien la lleva a cabo” (Freire, 1970, p.28). La educacion en privacion de libertad puede
distribuir la responsabilidad del proceso educativo e involucrar a las internas e internas, en el
sentido de brindarles la oportunidad de adquirir habilidades y conocimientos que asuman y
reconozcan como propios, es decir, alineados a sus propios intereses, para que puedan utilizar
estas herramientas en beneficio de su reinsercion en la sociedad.

La relacion entre la disciplina y la emancipacion radica en su equilibrio adecuado. “El
clima de respeto nace de relaciones justas, serias, humildes, generosas, en las que la autoridad

docente y las libertades de los alumnos se asumen éticamente.” (Freire, 1996, p.42). En el
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mismo sentido, una disciplina excesiva y opresiva podria obstaculizar la capacidad de las
internas e internos para desarrollar un sentido de autonomia y responsabilidad. “Es
indispensable que ambas, autoridad y libertad, se vayan convirtiendo cada vez mas al ideal
del respeto comun, Gnica manera de legitimarse.” (Freire, 1996, p.41). Por otro lado, cuando
ocurre de manera contraria, la falta de disciplina podria propiciar el desorden y el
incumplimiento de las reglas, lo que podria dificultar el proceso educativo y afectar la calidad
de la convivencia. “La libertad requiere que el individuo sea activo y responsable.” (Freire,
1970, p.48). El desafio por parte de los docentes, directivos y autoridades del sistema
penitenciario estatal de Chihuahua consiste en encontrar el equilibrio adecuado entre
mantener un ambiente ordenado, respetuoso y a su vez permitir que las internas e internos
tengan voz y participacion activa en su propio proceso de aprendizaje. “La seguridad que se
expresa en la firmeza con que actia, con que decide, con que respeta las libertades, con que
discute sus propias posiciones, con que acepta reexaminarse.” (Freire, 1996, p.42). Es decir,
la seguridad resultante de la disciplina y la toma de decisiones por parte del docente para
preservar la disciplina, deben estar enraizadas en principios éticos y en el respeto por las
libertades individuales.

La pedagogia de los oprimidos que propone Paulo Freire es un modelo educativo que
implica la apertura al didlogo entre docentes y alumnos, con la disposicion a cuestionar y
volver a evaluar sus propias creencias en un proceso de aprendizaje y mejora continua. “No
existe una realidad opresora que no sea antidialogica” (Freire, 1970, p.126). Es decir, la
ausencia o imposibilidad de didlogo desde los estudiantes hacia el docente deriva en una
educacion autoritaria. “El educador ya no es sélo el que educa sino aquel que, en tanto educa,
es educado a través del didlogo con el educando, quien, al ser educado, también educa. Asi,
ambos se transforman en sujetos del proceso en que crecen juntos.” (Freire, 1970, p.61).
Paulo Freire sostiene que el estudiante no es simplemente un receptor pasivo del
conocimiento impartido por el docente, sino que es parte activa de la dindmica pedagdgica.
“Educadores y educandos, en la educacién como practica de la libertad, son simultdneamente
educadores y educandos los unos de los otros.” (Freire 1968, 22). Al participar y ser parte
fundamental en el proceso pedagogico, el estudiante también contribuye a la educacion,
porque plantea preguntas, comparte sus propias perspectivas, opiniones, argumentos y
experiencias, en consecuencia, a través de su participacion, enriquece la dindmica educativa.

El proceso educativo al interior de una institucién penitenciaria estatal, cuando se
realiza de manera efectiva, puede convertirse en un espacio donde la disciplina y la

emancipacion se integren armoniosamente. “La educacion debe comenzar por la superacion
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de la contradiccion educador-educando.” (Freire, 1970, p.52). En la actualidad, cada vez es
mas comun en el panorama pedagdgico modelos educativos alternativos que superen los
modelos de educaciéon que son autoritarios e impositivos. “La investigacion pedagdgica
deberia prestar una atencidon muy especial a la jerarquia latente en la escuela.” (Adorno,
1959-1969, p.74). Los educadores y el personal penitenciario tienen un papel fundamental en
facilitar esta integracion. Porque pueden establecer reglas claras y expectativas, al tiempo que
brindan a las internas e internos la oportunidad de involucrarse para asumir decisiones
educativas, expresar sus ideas, proponer temas de estudio complementarios y participar
activamente en su propio proceso de aprendizaje. “El educando que ejercita su libertad se
volverd tanto mds libre cuanto mas éticamente vaya asumiendo la responsabilidad de sus
acciones.” (Freire, 1996, p.43). La libertad en el ambiente pedagdgico permite a los
estudiantes explorar sus propios intereses, expresar sus ideas y fomenta el intercambio de
opiniones (Freire, 1970, p.126). Cuando los estudiantes tienen la libertad de tomar decisiones
sobre su aprendizaje, pueden desarrollar un sentido de autonomia, lo que les ayuda a ser mas
responsables e independientes en su proceso de formacion. La dualidad entre emancipacion y
disciplina también puede ayudar a fomentar un sentido de responsabilidad en las internas e
internos. Es decir, cuando a las personas en situacion de detencion se les brinda libertad
suficiente para tomar decisiones, se espera que asuman la responsabilidad de sus elecciones y
sus acciones. La disciplina, en este sentido, se convierte en una guia para garantizar que las
decisiones asumidas en libertad sean responsables (Freire, 1996, p.43).

En relacion a lo anterior, este equilibrio entre disciplina y emancipacion puede ayudar
a las internas e internos a desarrollar habilidades no solo académicas, sino también sociales y
emocionales, que les serviran dentro del ambiente educativo pero también en su vida en
libertad fuera de la institucion penitenciaria estatal donde cumplen su condena o medida
cautelar. “Lo fundamental en el aprendizaje del contenido es la construccion de la
responsabilidad de la libertad que se asume.” (Freire, 1996, p.43). Es decir, el proceso de
aprendizaje no solo se trata de transmitir y adquirir informacidn, conocimientos o contenidos
para aprobar un examen o acreditar una materia, sino también en la construcciéon de un
sentido de conciencia y responsabilidad hacia la sociedad. Cuando el docente le brinda la
oportunidad a sus estudiantes de tomar decisiones, enfrentar las consecuencias de esas
decisiones y aprender de ellas. Esto promueve un aprendizaje mas significativo y la
adquisicion de habilidades de resolucion de problemas (Freire, 1996, p.43).

A manera de conclusion de este apartado en la investigacion, la relacion entre la

disciplina y la emancipacion en las aulas de clases es un tema fundamental en la pedagogia y
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la educacion. La dualidad de estos conceptos en el proceso educativo de las personas en
privacion de libertad es una cuestion compleja y multidimensional. Estos dos conceptos no
son necesariamente opuestos y su interaccion puede variar segun las circunstancias. “La
libertad de los educandos para la construccion de un clima de auténtica disciplina, nunca
minimiza la libertad.” (Freire, 1996, p.42). En este punto, es necesario aclarar que Paulo
Freire no menciona parametros exactos que puedan ser replicados, es decir, la relacion entre
libertad y disciplina debe ser contextual y flexible a las circunstancias de cada entorno
educativo. Explicado de otra manera, los métodos pedagdgicos que elijan los docentes y la
cantidad de libertad en el entorno educativo o disciplina que decidan aplicar a los estudiantes
pueden variar segin cada uno de los contextos, el tema que se esté enseflando y las
necesidades individuales de los estudiantes. La clave para propiciar un sentido de
emancipacion consiste en encontrar el equilibrio adecuado entre la libertad y la disciplina. Un
ambiente educativo con demasiada libertad, sin una estructura adecuada, puede conducir a la
desobediencia, expresiones de violencia, faltas de respeto y dificultar el proceso de
aprendizaje. Por otro lado, aunque la disciplina establece limites y reglas que son esenciales
para mantener un ambiente de aprendizaje efectivo, cuando existe un ambiente punitivo,
opresivo y de disciplina excesiva puede limitar a los estudiantes para desarrollar sus
capacidades de manera independiente. “La organizacion del mundo en que vivimos, y la
ideologia dominante (...) ejerce una presion tan enorme sobre las personas, que prevalece
sobre toda educacion” (Adorno, 1959-1969, p.96). Es necesario cambiar los sistemas
educativos basados en practicas autoritarias, porque al hacer sentir a los estudiantes
subordinados y reprimidos, desarrollaran mas inseguridad a responder equivocadamente o
cometer errores, por miedo o vergiienza.

La disciplina es un requisito indispensable para que los estudiantes en privacion de
libertad se desarrollen en un entorno seguro y respetuoso. El equilibrio adecuado entre ambos
conceptos consiste en que la disciplina puede proporcionar la estructura necesaria para la
emancipacion, al tiempo que la emancipacion puede permitir que las internas e internos
asuman un mayor control sobre su propio proceso educativo (Freire, 1996, p.42). Por lo tanto,
la relacion entre estos dos conceptos es mas fluida y matizada de lo que podria parecer a
simple vista. Aunque de manera general se consideran conceptos opuestos, en la realidad
pedagogica, la disciplina y la emancipacidon pueden estar presentes de manera simultanea, en
diversos grados y de distintas formas, por lo cual no es necesariamente una relacion

dicotémica por completo.
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En sintesis, de la informacion anterior, estos dos conceptos aparentemente opuestos
no son mutuamente excluyentes, sino que coexisten de manera compleja y se complementan
en el proceso educativo al interior de un ambiente penitenciario punitivo y formativo.
Asegurar un entorno de disciplina por parte de los docentes, proporciona la estructura
necesaria para la supervision del aprendizaje de los estudiantes. A su vez, posibilitar la
emancipacion para las internas e internos constituye la expectativa de lograr en un futuro una
vida mas autodeterminada e independiente. En tltima instancia, encontrar el equilibrio
adecuado entre estos dos elementos es esencial para fomentar el pensamiento critico y la
capacidad de los estudiantes para tomar decisiones de una manera mas consciente.
“Emancipacion significa en cierto modo lo mismo que concienciacion, racionalidad. Pero la
racionalidad es siempre también, y esencialmente, examen de la realidad” (Adorno,
1959-1969, p.96). Los docentes pueden ayudar a las internas e internos a desarrollar
habilidades criticas y reflexivas que les serviran a lo largo de sus vidas, permitiéndoles ser
ciudadanos responsables y capaces de enfrentar los desafios que se les presenten en su vida
en libertad. El objetivo de analizar esta dualidad es buscar las condiciones de un ambiente
educativo mas efectivo para las personas en conflicto con la ley, en beneficio de una

readaptacion y una reinsercion social con mayores posibilidades de éxito.

3.1.2. LOS EFECTOS DISCIPLINARIOS DE LA EDUCACION.

Las investigaciones del filésofo francés Michel Foucault, sobre todo en sus primeros
afios (1970; 1972-1973; 1975; 1978; 1994), visibilizan el predominio de las estructuras de
poder en las relaciones interpersonales, las tecnologias de poder y los dispositivos
disciplinarios presentes en las sociedades occidentales, mismas que hasta ese momento
historico habian sido soslayadas, porque no se habian analizado con la rigurosidad académica
que Michel Foucault dedico para explorar y desarrollar estos temas. En consecuencia, aunque
se interpone medio siglo de separacion, sus ideas y argumentos contintan siendo influyentes
en el estudio de las instituciones penitenciarias modernas y la aplicacién de las condenas
penales en la sociedad.

A pesar de carecer de una formacion antropoldgica, el interés de Michel Foucault por
estudiar estos temas comienza al percibir que las sociedades se pueden examinar segin la
cremacion y la inhumacion, es decir, mediante la manera en que tratan a sus difuntos; a partir
de este punto referencial, surge en €l la interrogante de analizar las sociedades occidentales,

pero no en su relacion con la muerte, sino en cdmo responden y actian ante la comision de un
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delito (Foucault, 1972-1973, p.17). Su produccion académica se sustenta en investigaciones
historiograficas, a través de las cuales €l identifica que la sociedades occidentales establecen
mecanismos de respuesta ante los crimenes y delitos mediante “cuatro tacticas penales: 1)
excluir; 2) imponer una compensacion; 3) marcar, y 4) encerrar” (Foucault, 1972-1973, p.17).
En relacion a lo anterior, Michel Foucault se interesa en el analisis filosofico del poder
(Foucault, 1994, p.125) y argumenta que el castigo ante el delito ha evolucionado
historicamente en el transcurso del tiempo desde formas crueles de tortura y ejecucion
publica, hacia formas mas humanitarias de castigo, como el cumplimiento de condena en
privacion de libertad (Foucault, 1972-1973, p.24). Por lo tanto, sus analisis sobre los
dispositivos disciplinarios y las estructuras de poder presentes en las relaciones
interpersonales, nos proporcionan un marco tedrico referencial, a partir del cual consideramos
pertinente reflexionar sobre los efectos disciplinarios de la educacion en privacion de
libertad.

Las instituciones penitenciarias alrededor del mundo son entidades punitivas que
operan bajo los pardmetros humanitarios del respeto a los derechos humanos en la sociedad
contemporanea. En su andlisis de la evolucion de las formas de poder en la sociedad
moderna, Michel Foucault sostiene que en los siglos XVI y XVII, la disciplina se convirtio en
una forma importante de poder en la sociedad (Foucault, 1994, p.38; 1975, p.126). La
disciplina es central en el analisis del proceso educativo porque se refiere a un conjunto de
técnicas que permiten controlar y regular el comportamiento humano (Foucault, 1994, p.124).
La disciplina es un elemento profundamente relacionado con el sistema penitenciario. “La
sociedad de vigilancia quiere fundar su derecho en la ciencia; esto hace posible la suavidad
de las penas o, mejor, de los cuidados, las correcciones, pero con ello se extiende su poder de
control, de imposicioén de la norma" (Foucault, 1994, p.201). Comprender los alcances de la
disciplina, implica también abordar el concepto de cuerpos dociles, porque las técnicas
disciplinarias y de control operan directamente sobre las personas, es decir, en los cuerpos de
los individuos detenidos.

El concepto de cuerpos dociles es una idea desarrollada por primera vez en 1975 por
Michel Foucault, para referirse en sintesis a la apropiacién de los cuerpos en términos de
utilidad y obediencia mediante efectos disciplinarios (Foucault, 1975, p.124-126). En este
mismo sentido, segun plantea la teoria, los cuerpos humanos se convierten en cuerpos déciles
a través de técnicas disciplinarias, las cuales incluyen: el adiestramiento, el control de

horarios, la normalizacion del comportamiento y la vigilancia constante (Foucault, 1975,
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p.116). Estas técnicas se aplican en una variedad de contextos, desde las fabricas y las
escuelas hasta los hospitales y las instituciones penitenciarias (Foucault, 1994, p.201-202).

En el contexto de nuestro analisis, los Centros Estatales de Reinsercion Social
(CERESOS) femeniles y varoniles de Chihuahua participan en el ejercicio del poder porque
representan instituciones punitivas y formativas en donde las autoridades tienen el control
total sobre la libertad, la seguridad y las condiciones de vida de las personas privadas de
libertad. “Si me consagro a dichas tacticas, y principalmente al encierro, no es para tratar de
reconstituir el conjunto de las representaciones juridicas y morales que supuestamente
sostienen y justifican esas practicas penales; lo hago porque a partir de ahi querria definir las
relaciones de poder efectivamente puestas en accion a través de ellas” (Foucault, 1972-1973,
p.28). Al ingresar a una institucion penitenciaria estatal, los ciudadanos en presunto conflicto
con la ley pierden su libertad y son sometidos a un régimen de control y vigilancia constante.
“Cuando una persona es detenida y privada de su libertad, su nticleo familiar es desintegrado
y las consecuencias de la separacion se reflejan en varios niveles” (Torres, 2023, p.97). La
privacion de la libertad implica también una situacion de sometimiento y vulnerabilidad. El
sistema penitenciario estatal de Chihuahua, ejerce poder institucional sobre las internas e
internos en detencion a través de la produccion de cuerpos ddciles, que son el resultado de un
proceso de disciplinamiento y normalizacion que busca controlar sus comportamientos y
adaptarlos a las expectativas del sistema penitenciario.

Las instituciones penitenciarias estatales son un ambiente propenso a que se susciten
abusos de poder y violaciones a los derechos humanos debido a la desigualdad de
condiciones. Las autoridades conservan y hacen uso de un amplio poder institucional sobre la
poblacion privada de libertad, quienes estan en una situacién de subordinacion y obediencia.
Esto crea una desigualdad de poder que puede propiciar graves violaciones de los derechos
humanos.

En el estado de Chihuahua, las instituciones penitenciarias estatales femeniles y
varoniles son instalaciones localizadas lejos de la mancha urbana de las ciudades, en un
ambiente cerrado y a menudo se lleva a cabo lejos de la vista del publico.” El castigo tendera,
pues, a convertirse en la parte mas oculta del proceso penal” (Foucault, 1975, p.11). La
detencion, sobre todo durante los primeros dias, es un proceso dificil y angustioso. “El
encarcelamiento constituye un doble castigo, porque la privacion de la libertad también
conlleva el alejamiento de la familia y los amigos. Los vinculos afectivos previos a la
condena se ven afectados” (Torres, 2023, p.97). En consecuencia, se vuelve mas compleja la

transparencia y la supervision. Esto hace que sea dificil para los defensores de los derechos
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humanos, los familiares, amigos y organizaciones civiles monitorear y supervisar lo que
sucede dentro de las instituciones. Aunado a esta cuestion, la subcultura carcelaria a menudo
implica la normalizacion de la violencia y la falta de respeto por los derechos humanos.

Los problemas de sobrepoblacion y la falta de recursos para mantener las condiciones
minimas adecuadas pueden provocar que las internas e internos sean tratados de manera
deshumanizada, como matriculas, nimeros y no como personas, lo que puede derivar en la
normalizacién de la violencia y los abusos de poder por parte de las autoridades. Las
instituciones penitenciarias estatales son un ambiente propenso a la marginacion debido a la
desigualdad de poder, la falta de transparencia y supervision, la subcultura carcelaria, la
sobrepoblacion, el hacinamiento (ENPOL, 2021, 54-55) y la falta de recursos (ENPOL, 2021,
54-56). Por estas razones, al referirnos a los desmedidos alcances que puede alcanzar la
disciplina, es importante que se realice una supervision adecuada por parte de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y se implementen medidas de proteccion para
garantizar que los derechos humanos de la poblacion en privacion de libertad sean respetados.

Retomando el concepto de cuerpos ddciles, Michel Foucault se refiere a la forma en
que los poderes disciplinarios modernos han transformado los cuerpos humanos, a través de
la normalizacidon y la vigilancia, en cuerpos obedientes y dociles que son mas faciles de
controlar y gestionar (Foucault, 1994, p.217). En relacion a este concepto, Michel Foucault
define la disciplina como: "métodos que permiten el control minucioso de las operaciones del
cuerpo, que garantizan la sujecion constante de sus fuerzas y les impone una relacion de
docilidad-utilidad" (Foucault, 1975, p.141). En este mismo sentido, Paulo Freire y Michel
Foucault coinciden en considerar la disciplina como un medio para alcanzar un objetivo.
Ambos autores nos ofrecen perspectivas interesantes sobre la disciplina, aunque difieren en
las interpretaciones de su proposito final. Por un lado, Paulo Freire comprende que la
disciplina puede proporcionar la estructura y el orden necesarios para que ocurra el proceso
educativo; la disciplina no limita la libertad, sino que inclusive contribuye a la subsecuente
emancipacion de los estudiantes (Freire, 1996, p.42). Sin embargo, en un sentido contrario,
Michel Foucault interpreta la disciplina como un medio para lograr el control y la
normalizaciéon de los individuos (Foucault, 1975, p.141). Ambos autores comprenden la
disciplina como una herramienta o un enfoque utilizado en contextos educativos y
penitenciarios respectivamente. Paulo Freire la considera un recurso necesario que no limita
la libertad e incluso posibilita la emancipacion, mientras que Michel Foucault la interpreta

como un medio para el control y la normalizacion. Estas perspectivas contrastantes nos
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invitan a reflexionar sobre la complejidad de la disciplina en la educacioén dentro de contextos
penitenciarios, donde los aspectos punitivos y formativos convergen en un mismo sistema.

En la teoria de Michel Foucault, el modelo de supervision que forma parte de sus
analisis, se basa en la idea de que la creacion de cuerpos ddciles es necesaria para mantener el
orden y es resultado de la disciplina en las instituciones penitenciarias. A su vez, los cuerpos
dociles son una muestra de la capacidad del sistema para ejercer su poder sobre la poblacion
privada de la libertad. “Esta palabra, cuerpo, no hay que entenderla de manera simplemente
metaforica: se trata, en efecto, de una materialidad compleja y multiple que comporta,
ademas de los cuerpos de los individuos, el conjunto de los elementos materiales que
aseguran su vida” (Foucault, 1994, p.217). Es decir, las autoridades penitenciarias tienen
control sobre las internas e internos, incluyendo sus necesidades basicas, como comida, agua,
medicinas y acceso a las visitas de sus familiares y amigos. Por lo tanto, las personas en
detencidn estan en una situaciéon de dependencia de las autoridades, lo que les confiere un
poder casi absoluto sobre la vida, el bienestar y la integridad fisica de las personas bajo su
responsabilidad.

La produccion de cuerpos dociles en las instituciones penitenciarias estatales
femeniles y varoniles también se logra a través de la creacion de espacios de confinamiento,
donde las internas e internos son aislados del mundo exterior y de las redes de apoyo social.
“El espacio es fundamental en toda forma de vida comunitaria; el espacio es fundamental en
todo ejercicio del poder” (Foucault, 1994, p.154). Este aislamiento y control total sobre los
cuerpos de las personas detenidas les obliga a depender completamente del sistema
penitenciario estatal para sus necesidades bésicas ademas de la alimentacion, en donde
también se incluye el acceso al sanitario, una ducha, un espacio para dormir, la vestimenta,
los insumos para higiene y la atencion médica (ENPOL, 2021, p.56).

Las internas e internos estan sujetos a reglas y normas especificas que deben ser
seguidas, y cualquier infraccion, desobediencia e incumplimiento de estas normas puede
llevar a consecuencias y sanciones disciplinarias (LNEP, 2016, art.38-42). Segtn la teoria de
Michel Foucault, este proceso de formacion y disciplinamiento se produce a través del
control de los movimientos del cuerpo, la regulacion del tiempo, la imposicién de normas y la
obediencia a reglas de comportamiento que deben seguirse para evitar sanciones (Foucault,
1975, p.281).

Michel Foucault, al proponer el concepto de cuerpos ddciles, sitia su atencion en el
tema esencial de la corporalidad. “Las sociedades se organizan en torno a las ideas

dominantes sobre el cuerpo humano” (Rico, 2020, p.51). Esta misma nocion también se
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replica en el contexto penitenciario, analizar el tema de la corporalidad y sus implicaciones
adquiere relevancia porque el cuerpo humano implica un medio para sufragar la condena que
se cumple a través de la privacion de la libertad. Los efectos disciplinarios se ejercen
inevitablemente sobre los cuerpos de las personas detenidas, por lo tanto es importante:
“enfatizar el caracter historico del desarrollo corporal antes de examinar sus predisposiciones
naturales, pero sin desconocer su existencia” (Rico, 2020, p.59). Es decir, ademas de
reconocer las necesidades biologicas y fisiologicas basicas, es importante considerar que el
cuerpo también estd cargado de significados culturales e historicos que lo definen. La
educacion en privacion de libertad, no debe pasar por alto, ni omitir en sus analisis, la
historicidad del cuerpo, debido a que: “Los cuerpos sociales son realidades complejas
interconectadas, que se autorregulan a partir de las creencias vigentes en torno a nuestros
cuerpos y a los demas cuerpos” (Rico, 2020, p.62). El estudio de los cuerpos humanos y la
corporalidad en las instituciones penitenciarias es fundamental para comprender las
dindamicas educativas en contextos de encierro, al igual que la gestion y la administracion de
la vida diaria en privacion de libertad. No es un tema periférico, porque la corporalidad, sus
necesidades y sus limitaciones plantean muchos de los desafios y problemas relacionados con
la justicia penal.

En las instituciones penitenciarias estatales de Chihuahua, los cuerpos dociles son
producidos a través de diversas practicas disciplinarias para adaptar a la poblacion privada de
la libertad a las expectativas y normas del sistema. Algunas de las précticas disciplinarias mas
comunes son: la administracién de los horarios de la vida carcelaria, la vigilancia constante,
la uniformidad, la jerarquia y la generalizacion de los comportamientos (Foucault, 1994,
p.201). Las internas e internos se integran a horarios rigidos y precisos, que les dicen qué
hacer, cuando hacerlo y como hacerlo. Son sometidos a un régimen de disciplina que
transforma sus comportamientos para que respondan de manera inmediata y eficiente a las
ordenes de los guardias, custodios, directivos y funcionarios publicos del sistema
penitenciario en general (Foucault, 1975, p.121). “Lo que se trata de reconstituir en esta
técnica de correccion, no es tanto el sujeto de derecho, que se encuentra prendido de los
intereses fundamentales del pacto social; es el sujeto obediente, el individuo sometido a
habitos, a reglas, a 6rdenes, a una autoridad” (Foucault, 1975, p.121). Es decir, el marco
normativo que establece las reglas de la institucién penitenciaria estatal también constituye
un dispositivo disciplinario, forma parte de los “medios de correccibn que no son
exactamente medios de castigo, sino medios de transformacion del individuo, toda una

tecnologia del comportamiento del ser humano” (Foucault, 1994, p.35-36). Se espera que las
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personas detenidas cumplan con las reglas del marco normativo, obedezcan las 6rdenes del
personal, y acepten con sumision y obediencia la autoridad del sistema penitenciario.

Comprender los cuerpos dociles en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua, es
un concepto que implica analizar, desde el ambito de la corporalidad, las técnicas y practicas
disciplinarias que se utilizan para controlar y regular el comportamiento de la poblacién en
privacion de libertad. En primer lugar, el sistema penitenciario femenil y varonil nimero 1 de
Aquiles Serdan, al igual que cualquier otro sistema penitenciario estatal en México, tiene
como objetivo principal de preservar la seguridad mediante el control y la disciplina de las
internas e internos. Para lograr este proposito, se utilizan una serie de técnicas y métodos
disciplinarios que incluyen la vigilancia constante, la imposicion de reglas y normas, la
regulacion del tiempo y la restriccion del movimiento. Por ejemplo, en el sistema
penitenciario estatal de Chihuahua, las personas detenidas deben acatar un horario estricto
que regula sus actividades diarias, como las horas de comida, de trabajo y de recreacion.
Asimismo, se aplican sanciones disciplinarias para aquellas personas que no cumplen con
estas normas (LNEP, 2016, art.38-42), lo que refuerza la idea de que las internas e internos
deben obedecer y adaptarse a las reglas y normas impuestas por las autoridades.

El sistema penitenciario estatal de Chihuahua también utiliza técnicas de vigilancia y
control para mantener a la poblacion privada de libertad en un estado constante de visibilidad.
La vigilancia es interpretada como un instrumento extensivo del poder, mismo que posibilita
el control y la obediencia (Foucault, 1975, p.141). El poder institucional se puede hacer
presente mediante la vigilancia; lo cual, a su vez, vuelve al poder institucional parte de las
relaciones entre los individuos. Por ejemplo, se utilizan videocdmaras de seguridad, guardias
y rejas para controlar los movimientos de la poblacion detenida y evitar fugas. Este tipo de
vigilancia constante contribuye a la formacion de cuerpos dociles (Foucault, 1975, p.274),
debido a que las internas e internos aprenden a adaptarse a la presencia constante de las
autoridades, la supervision y a seguir las normas impuestas.

Michel Foucault sostiene que el poder no estd en manos de una sola persona o grupo,
sino que esta presente en las relaciones sociales y en las instituciones (Foucault, 1994, p.163).
“El poder es en esencia relaciones; esto hace que los individuos, los seres humanos, estén en
relacién unos con otros” (Foucault, 1994, p.163). También argumenta que el poder no es un
objeto que se posee, sino que es un conjunto de relaciones, procesos, técnicas y métodos que
se desarrollan en una sociedad (Foucault, 1978, p.33-34). “Traté de caracterizarlas por
términos como excluir, encerrar, es decir, operaciones que encuentran su sitio entre el poder y

aquello sobre lo que este se ejerce: son operaciones que se desarrollan por entero dentro de la
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esfera del poder” (Foucault, 1972-1973, p.27). Los dispositivos de poder, segln la teoria de
Michel Foucault, se refieren a las formas en que se organizan y se ejercen estas relaciones de
poder en una sociedad (Foucault, 1978, p.133). Este concepto puede identificarse al interior
de los Centros Estatales de Reinsercion Social (CERESOS) de Chihuahua, donde el sistema
penitenciario recurre a dispositivos disciplinarios que se utilizan para controlar y regular el
comportamiento de las personas detenidas.

Transitamos de una definicién de poder en términos generales, para proseguir con la
explicacion del poder disciplinario, el cual se refiere a la forma en que las instituciones
utilizan una serie de técnicas y practicas para controlar y disciplinar a los individuos
(Foucault, 1975, p.27). “Se lo puede definir como el proyecto de crear un sistema de
reglamentacion de la conducta general de los individuos en el que todo esté controlado”
(Foucault, 1994, p.142). Este concepto se aplica todavia en las instituciones penitenciarias
actuales, donde se utilizan una serie de técnicas disciplinarias para controlar y regular el
comportamiento de la poblacion penitenciaria; por ejemplo, en el contexto de nuestro
analisis, el marco normativo estad regulado por el Reglamento Interior del Centro de
Prevencién y Readaptacion Social Estatal de Chihuahua (2004) y la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (2016).

La poblacion penitenciaria tiene un horario estricto y estan obligados a cumplir con
las reglas y rutinas establecidas por los guardias y el personal responsable del Centro Estatal
de Reinsercion Social (CERESO) femenil y varonil de Aquiles Serdéan. Es decir, la institucion
penitenciaria opera en base a la normatividad establecida por los instrumentos juridicos,
mismos que deben cumplirse tanto por las personas detenidas como por los funcionarios
publicos para garantizar el orden y la seguridad. La disciplina y el control son consecuencia
de hacer cumplir estas normas y reglas, lo que a su vez mantiene la organizacion de la
institucion y reduce la posibilidad de conflictos, actos de corrupcion o falta de transparencia.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP) también contempla sanciones
disciplinarias que pueden ser aplicadas a las internas e internos que presentan mal
comportamiento, actitudes violentas, insurreccion o desobediencia y es un mecanismo de
respuesta para asegurarse de que las personas detenidas cumplan con las reglas y normas
establecidas (LNEP, 2016, art.38-42). Estas sanciones pueden incluir la interrupcion de
algunos de sus derechos, aislamiento en celdas de castigo o reduccion del periodo de visita e
incluso prohibicion temporal de recibir visitas (LNEP, 2016, art.38-42). El cumplimiento de
las normas y reglas en la privacion de libertad también ayuda a fomentar el respeto por las

leyes. “Las medidas punitivas no solo tienen el papel negativo de represion, sino también el
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papel positivo de legitimacién del poder que dicta las reglas” (Foucault, 1994, p.197). Es
decir, cuando las internas e internas son testigos de que las normas se hacen cumplir y que
hay consecuencias graves y negativas ante el comportamiento indebido, son mas conscientes
después de su liberacion acerca de la existencia de un marco juridico que regula las conductas
en la sociedad.

Asimismo, la arquitectura de las instituciones penitenciarias, el tiempo asignado para
las actividades diarias y el acceso a los diferentes espacios estan altamente regulados para
asegurar el control y la disciplina de las internas e internos. Estos también son aspectos que,
desde la teoria de Michel Foucault, pueden ser interpretados como dispositivos disciplinarios,
por lo cual consideramos necesario incluirlos en nuestro analisis.

La disciplina también se manifiesta en la distribucion espacial de las instituciones
penitenciarias y en la organizacion de los espacios (Foucault, 1994, p.148 y 154). Las celdas,
areas comunes, sanitarios y los patios estan disefiados para que las internas e internos tengan
un espacio reducido, lo que les limita la posibilidad de moverse libremente. “La arquitectura
no solo constituye un elemento del espacio: se la piensa precisamente como inscrita en un
campo de relaciones sociales, dentro del cual introduce unos cuantos efectos especificos”
(Foucault, 1994, p.155). En relacion a la afirmacion anterior, los espacios estdn organizados
de manera jerarquica, de forma que las internas e internos poseen menor estatus social, por lo
que tienen menos acceso a espacios y recursos, a diferencia de los funcionarios publicos, los
directivos, los guardias y el personal administrativo.

En el mismo sentido que la premisa anterior, el concepto de panoptismo analizado por
Michel Foucault hace alusion al disefio arquitectonico propuesto en 1791 por Jeremy
Bentham de la prision de Pandptico (Foucault, 1994, p.116-117 y 199), que permitia que un
solo guardia pudiera vigilar a muchos internos sin ser visto por ellos. Michel Foucault
argumentd que esta forma de vigilancia constante y la amenaza de ser vigilado en cualquier
momento, llevaria a las internas e internos a autocontrolarse y a seguir las normas impuestas
(Foucault, 1994, p.199). Este concepto sigue siendo relevante hoy en dia, aunque el disefio
arquitectonico de Jeremy Bentham ya no se replique, en la actualidad se utilizan sistemas
audiovisuales de vigilancia, videocamaras, sensores de movimiento y tecnologia para
monitorear a la poblacion privada de libertad en tiempo real.

En el contexto de la investigacion, las autoridades de la institucion penitenciaria
estatal femenil y varonil de Aquiles Serdan utilizan una serie de técnicas y practicas para
controlar y disciplinar a la poblacion que cumple condena o medida cautelar en privacion de

la libertad. Al interior de la institucion y en los alrededores, hay una constante vigilancia de

111



las internas e internos a través de videocdmaras de seguridad, guardias y sistemas
electronicos de monitoreo. La constante vigilancia esta relacionada de manera directa con los
efectos disciplinarios, porque el principal objetivo de mantener el control en las instalaciones
es garantizar la seguridad de las internas e internos que estan bajo la responsabilidad de las
autoridades, al igual que asegurar el bienestar de los servidores publicos que desempefian sus
funciones, las visitas externas, trabajadores sociales, médicos, psicologos, terapeutas y
cualquier otra persona que pueda estar presente en las instalaciones de la institucion
penitenciaria.

La disciplina y el control ayudan a prevenir las expresiones de violencia, los
conflictos y las peleas entre las personas detenidas, lo que a su vez reduce el riesgo de
lesiones o muertes (Foucault, 1975, p.111-112). Es decir, la vigilancia es un método que
refuerza la disciplina porque se utiliza para prevenir la comision de mas delitos, controlar el
comportamiento de las personas y asegurarse de que cumplan con las normas y reglas
establecidas.

El sistema penitenciario estatal femenil y varonil de Chihuahua también se enfoca en
la formacién y la educacion de las internas e internos para mejorar su comportamiento y su
capacidad para reintegrarse a la sociedad. Es decir, las instituciones penitenciarias estatales
contemplan en sus objetivos el readaptar y fomentar la reinsercion social de las personas en
conflicto con la ley, con la finalidad de prepararlas para su eventual liberacion. Los efectos
disciplinarios de la educacion en privacion de libertad pueden ser fundamentales y contribuir
en este proceso al regular el comportamiento, pero también al fomentar la responsabilidad y
el respeto por las normas, la autoridad y la sociedad (Foucault, 1975, p.99). Esto se realiza a
través de hacer cumplir la normatividad y el reglamento de manera diaria, porque ayuda a
establecer habitos y en el proceso de reinsercion social se desarrolla el respeto hacia las leyes.

Dentro del ambito académico, es crucial explorar y comprender cémo la educacion no
solo transmite conocimientos, sino que también desempeia un papel politico y es parte de las
relaciones de poder. Michel Foucault interpreta los sistemas de educacion como: “una forma
politica de mantener o de modificar la adecuacion de los discursos, con los saberes y los
poderes que implican” (Foucault, 1970, p.45). Es decir, los sistemas educativos pueden ser
entendidos como herramientas que moldean y controlan la forma de pensar y el
comportamiento, en consecuencia, estas acciones estan vinculadas y no se pueden disociar a
las estructuras de poder.

En el contexto de nuestra investigacion, cuando analizamos las construccion de las

subjetividades de los estudiantes en los entornos educativos al interior del sistema
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penitenciario estatal femenil y varonil de Chihuahua, la teoria de Michel Foucault propone
cuestionar teleologias y totalizaciones provenientes de discursos que se presentan como
absolutos: “replantearnos nuestra voluntad de verdad; restituir al discurso su caracter de
acontecimiento; borrar finalmente la soberania del significante” (Foucault, 1970, p.51). Es
decir, invita a cualquiera de las personas que forman parte del proceso educativo a cuestionar
y analizar los discursos educativos, debido a que el conocimiento no es estatico ni absoluto,
sino mas bien podemos considerarlo inmerso en un proceso de constante cambio y
transformacion. En este mismo sentido, nuestra investigacién se alinea con la propuesta
foucaultiana de desafiar estas narrativas para revelar las logicas punitivas de control y
dominacidon que subyacen en el sistema penitenciario, mismas que influyen en el proceso
educativo en privacion de libertad.

Michel Foucault subraya la influencia de los discursos en la configuracion de las
subjetividades humanas (Foucault, 1970, p.51). En el marco de nuestra investigacion, esto
adquiere un papel crucial, porque analizamos como los dispositivos disciplinarios y los
discursos punitivos en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua participan activamente
en la formacion de la identidad y la percepcion de los estudiantes. Desde la perspectiva
foucaultiana, la educacioén es inherentemente politica (Foucault, 1970, p.45). Esta nocion
arroja luz sobre los mecanismos de poder que operan en los entornos educativos
penitenciarios estatales y cuando aplicamos estas ideas al &mbito penitenciario, reconocemos
que la educacion no es solo un proceso de adquirir conocimiento, sino que también puede ser
una herramienta para moldear a los individuos de acuerdo con las normas establecidas por la
sociedad. Segun la teoria de Michel Foucault, los criterios de verdad implicitos en la
educacion aparecen revestidos de procedimientos de exclusidon instaurados coactivamente
desde las instituciones (Foucault, 1970, p.13). El lenguaje es un proceso simbolico que actiia
sobre la realidad, determinandola (Foucault, 1970, p.13). Es decir, el discurso educativo se
vuelve un objeto de deseo que las personas buscan poseer porque otorga poder al establecer
criterios de verdad. El lenguaje, conforma las practicas y los objetos a los que se refiere
(Foucault, 1970, p.13). En otras palabras, el sistema penitenciario estatal busca formar
personas que se ajusten a un estandar predefinido, se reconoce la intencién de uniformidad en
los sujetos a partir de discursos y tecnologias instauradas que buscan formar un sujeto
universal, es decir, individuos normalizados (Foucault, 1975, p.170).

En nuestro compromiso académico, tenemos la responsabilidad de explorar coémo
estos conceptos se aplican en situaciones concretas dentro del sistema penitenciario estatal

femenil y varonil de Chihuahua. Esto nos ayuda a comprender como la educacion puede ser
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utilizada tanto como una herramienta de emancipaciéon como de disciplinamiento en un
contexto complejo que implica la privacion de libertad. “No se trata de liberar la verdad de
todo sistema de poder, esto seria una quimera, ya que la verdad es ella misma poder”
(Foucault, 1978, p.189). La teoria de Michel Foucault nos desafia a ir mas alld de la
superficie y a profundizar en las implicaciones politicas y de poder que existen en los
procesos educativos, lo que enriquece nuestra comprension y nos permite abordar de manera
mas completa la educacion al interior de un sistema punitivo y formativo, porque la
educacion inevitablemente estd vinculada a las estructuras y relaciones de poder. “El ejercicio
del poder crea perpetuamente saber e inversamente el saber conlleva efectos de poder”
(Foucault, 1978, p.99). Es decir, el poder no consiste unicamente en una cuestion de control
fisico o regulacion de conductas, sino que también estd relacionado a la produccion de
discursos, contenidos y conocimientos que lo legitiman. En otras palabras, la educacion y el
gjercicio del poder se constituyen mutuamente y, en consecuencia, estan inseparablemente
relacionados. Esta situacion resalta la importancia de analizar los criterios mediante los
cuales se designan los programas educativos y la oferta académica disponible para las
personas en privacion de libertad.

En conjunto, las practicas y técnicas disciplinarias mencionadas en la teoria de Michel
Foucault (1970; 1972-1973; 1975; 1978; 1994), aunque algunas se han vuelto anacronicas y
eventualmente han caido en desuso, la mayoria aun se utilizan en la actualidad para controlar
y gestionar la vida diaria en el sistema penitenciario estatal femenil y varonil de Chihuahua.
A pesar de que ha pasado medio siglo desde la publicacion de sus obras, la relevancia de sus
ideas, su interpretacion acerca del poder, aunado al hecho de que los dispositivos
disciplinarios y algunos conceptos Foucaltianos contintien vigentes, nos reflejan lo gradual y

lenta que ha sido la evolucion del sistema penitenciario estatal en nuestro pais.

3.1.3. LAS ESTRUCTURAS DE PODER EN EL PROCESO EDUCATIVO.

Michel Foucault plantea el concepto del poder como el ejercicio de conducir las
conductas y acciones de los individuos a través de técnicas (Foucault, 1972-1973, p.22-24).
“El poder es pues algo asi como la estratificacion, la institucionalizacion, la definicion de
técnicas” (Foucault, 1994, p.121). Para lograr entender con mayor profundidad de qué
manera se producen los efectos disciplinarios, es necesario también incluir en nuestro analisis

las estructuras de poder presentes en las relaciones interpersonales. Michel Foucault
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argumenta que el poder no es algo que esta concentrado en manos de una sola persona o una
Unica institucion, sino que se encuentra disperso en todas las relaciones sociales (Foucault,
1994, p.163). En este mismo sentido, el poder no es una entidad que se posee o se ejerce de
manera completa y unilateral, sino que es una dindmica social que encuentra resistencias,
luchas y oposiciones, porque se produce en las relaciones interpersonales, por lo tanto, esta
presente en todas las interacciones humanas (Foucault, 1994, p.163). En sintesis, de la
informacion del apartado anterior, Michel Foucault analiza como se crean y mantienen las
relaciones de poder a través de practicas como la disciplina (Foucault, 1978, p.149-151), el
control (Foucault, 1978, p.83) y la vigilancia (Foucault, 1978, p.88-89). Estas practicas se
realizan a través de instituciones como las escuelas, las instituciones penitenciarias, los
hospitales y los cuarteles, y tienen como objetivo regular el comportamiento y producir
cuerpos dociles (Foucault, 1994, p.198). Estas ideas son relevantes para el contexto de
nuestra investigacion, porque nos permite comprender que el poder no solo es institucional,
sino también individual y personal.

Las estructuras de poder presentes en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua
implican las acciones e interacciones de todas las personas involucradas y la manera en que
estas relaciones interpersonales influyen en la convivencia; por lo tanto, las estructuras de
poder estan implicitas en las actividades diarias de todos los diferentes individuos que
participan en la vida carcelaria, incluyendo a los servidores publicos, guardias, custodios,
personal administrativo, docentes y por supuesto también la poblacion penitenciaria. “No es,
a fin de cuentas, otra cosa que la fotografia instantanea de luchas multiples y en continua
transformacion, ese mismo poder, se transforma sin descanso” (Foucault, 1994, p.121). Estas
relaciones de poder pueden ser muy complejas y cambiantes, porque pueden estar basadas en
la violencia, el miedo, la separacion, la coaccion o la negociacion; tal como Michel Foucault
explica la relacion de la burguesia con el proletariado (Foucault, 1978, p.63-65). Asimismo,
Michel Foucault afirma que las estructuras de poder operan de manera descentralizada y a
través de relaciones sociales y practicas cotidianas, en diferentes jerarquias y estratos
sociales, en lugar de estar centradas en una sola persona o un tnico poder institucionalizado
(Foucault, 1978, p,85). Es decir, el poder se encuentra en todas las relaciones sociales y se
ejerce de manera continua a través de practicas y discursos que construyen y refuerzan
relaciones.

Al analizar los sistemas penitenciarios, Michel Foucault pone especial énfasis en
analizar las estructuras de poder presentes en las relaciones interpersonales e institucionales.

“Queria abordar estas tacticas como analizadores de las relaciones de poder, y no como
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reveladores de una ideologia” (Foucault, 1972-1973, p.28). Michel Foucault sugiere que en
lugar de enfocar su atencién en evaluar estas tdcticas como buenas o malas desde una
perspectiva moral o ideologica, en cambio enfoca su andlisis en entender como funcionan,
interpretandolas como instrumentos extensivos del poder. “Los andlisis realizados en
términos de exclusion y transgresion deben seguirse en nuevas dimensiones, en las que ya no
se trate de la ley, la regla, la representacion, sino del poder mas que de la ley” (Foucault,
1972-1973, p.22). Esto se traduce en que el poder no solo se ejerce Uinicamente desde la
administracion y los guardias hacia las internas e internos que estan subordinados a su
autoridad o desde los docentes hacia los estudiantes, sino que también hay relaciones de
poder entre la propia poblacion penitenciaria y entre los diferentes grupos de internas e
internos que conforman la estructura jerarquica de la subcultura carcelaria.

Michel Foucault argumenta que el poder no es un recurso que se posee, sino mas bien
un efecto que se produce en las relaciones sociales (Foucault, 1994, p.40-41). Explicado en
otras palabras, el poder no reside en una persona o un grupo de personas en particular, sino
que es algo que se construye y reproduce constantemente en las relaciones sociales y
practicas cotidianas (Foucault, 1994, p.42). “Para hacer el andlisis de un sistema penal, lo que
debe ponerse de manifiesto en primer término es la naturaleza de las luchas que, en una
sociedad, se desarrollan en torno del poder” (Foucault, 1972-1973, p.28). Por lo tanto, segun
lo plantea la teoria de Foucault, las estructuras de poder en el sistema penitenciario estatal de
Chihuahua son cambiantes porque constituyen el resultado de la accion y las interacciones en
donde participan muchos individuos, y no se pueden reducir Unicamente a un poder
centralizado y exclusivo.

Asimismo, el poder también tiene una dimension institucional, en los Centros
Estatales de Reinsercion Social (CERESOS) del estado de Chihuahua, el poder se ejerce a
través de practicas disciplinarias como el control y la vigilancia. Asimismo, la arquitectura de
las instituciones penitenciarias y la distribucion de los espacios, desempefian una funcion
relevante, porque estan disefiados para controlar el movimiento y la actividad de la poblacion
privada de libertad (Foucault, 1994, p.140). La administraciéon y los guardias utilizan diversas
técnicas y tecnologias de vigilancia para monitorear a las internas e internos y prevenir
cualquier tipo de actos violentos e insubordinacion. "La proporcion entre la pena y la calidad
del delito esta determinada por la influencia que tiene sobre el orden social” (Foucault, 1975,
p.86). Estas practicas tienen como objetivo, segun la teoria de Michel Foucault, producir la

normalizacioén de las personas en conflicto con la ley, para que se adapten con uniformidad a
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las normas de la vida en la institucion penitenciaria y no pongan en riesgo el orden social al
cumplir su condena (Foucault, 1975, p.86).

A su vez, el sistema penitenciario estatal de Chihuahua no s6lo ejerce poder al interior
de sus instalaciones, sino que también tiene la capacidad de ejercer poder de manera general
sobre la sociedad del estado, debido a que los Centros Estatales de Reinsercion Social
(CERESOS) son instituciones responsables de mantener el orden y proteger a la sociedad de
aquellos individuos que se consideran peligrosos o que han infringido las leyes. Esto implica
que la Fiscalia del estado de Chihuahua tiene el poder de administrar los recursos que le son
otorgados, al igual que supervisar y definir el tratamiento técnico individualizado que
considere mas adecuado para las personas privadas de la libertad que han infringido la ley y
fueron declaradas culpables después o durante un proceso penal.

En sintesis de la informacion anterior, al analizar el caso especifico del sistema
penitenciario de Chihuahua y sus instituciones, las estructuras de poder se expresan en
practicas disciplinarias que buscan controlar y normalizar el comportamiento de las internas e
internos. “La penalidad perfecta que atraviesa todos los puntos, y controla todos los instantes
de las instituciones disciplinarias, compara, diferencia, jerarquiza, homogeiniza, excluye. En
una palabra, normaliza” (Foucault, 1975, p.170). Esto se desarrolla a través de
procedimientos de vigilancia, control y aplicacién de sanciones disciplinarias que regulan las
acciones de las personas privadas de la libertad y las mantienen en una posicion de
dependencia, subordinacion y obediencia.

En las estructuras de poder que se suscitan en los espacios educativos al interior de las
instituciones penitenciarias, la disciplina también se comprende como un conjunto de técnicas
y practicas (Foucault, 1994, p.201), las cuales se utilizan para controlar y normalizar el
comportamiento de los estudiantes en privacion de libertad, por ejemplo: la vigilancia
constante, la aplicacion de examenes, la toma de asistencia y la documentacion de los
movimientos o traslados de las internas e internos a las aulas de clase, la organizacion
rigurosa de las actividades diarias, la imposicion de horarios escolares y la aplicacion de
sanciones en caso de faltas, desobediencia o incumplimiento al docente y la repeticion de
materias no acreditadas. “En los mecanismos modernos de la justicia criminal hay un fondo
de suplicio que no se ha exorcizado por completo, aun cuando en nuestros dias este cada vez
mas incluido en la nueva penalidad de lo incorpdéreo” (Foucault, 1994, p.201). Todas estas
técnicas y practicas que transitan entre lo punitivo y lo formativo buscan el propdsito de

controlar y normalizar el comportamiento de la poblacion privada de la libertad.
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En este contexto, la disciplina se convierte en un mecanismo que refuerza las
estructuras de poder, ya que impone una légica de control y sometimiento sobre las internas e
internos que participan del proceso educativo (Foucault, 1975, p.26). “El cuerpo sélo se
convierte en fuerza util cuando es a la vez cuerpo productivo y cuerpo sometido” (Foucault,
1975, p.26). La disciplina permite la creacion de cuerpos doéciles, que son facilmente
controlables y sometidos al poder de las autoridades penitenciarias, pero también dociles a la
autoridad docente. “En nuestras sociedades, hay que situar los sistemas punitivos en cierta
economia politica del cuerpo: incluso si no apelan a castigos violentos o sangrientos, incluso
cuando utilizan los métodos suaves que encierran o corrigen, siempre es del cuerpo del que se
trata” (Foucault, 1975, p.26). Es decir, estos cuerpos déciles son el resultado de la aplicacion
de técnicas de disciplina y control, pero también de técnicas formativas y educativas, que se
extienden a un amplio numero de aspectos para regular y gestionar la vida de las personas
que cumplen condena o medida cautelar en privacion de la libertad.

Las estructuras de poder en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua favorecen
principalmente la reproduccion de las relaciones de poder existentes en la sociedad en general
(Foucault, 1975, p.83). Esto significa que las personas que estan en una posicion de poder
dentro del sistema penitenciario, por ejemplo: los guardias, los custodios, el personal
administrativo, los docentes, trabajadores sociales, médicos y cualquier otro servidor publico,
tienen la capacidad de imponer su voluntad sobre las internas e internos e incluso ejercer el
poder de manera coercitiva. Es decir, las personas privadas de libertad son sometidas a un
conjunto de normas y regulaciones que deben seguir en todo momento, lo que les obliga a
adoptar un comportamiento sumiso y una actitud de dependencia y sometimiento (Foucault,
1975, p.123). Esto se logra a través de la supervision constante y la aplicacion de sanciones
disciplinarias para aquellos que no cumplen con las normas. Las estructuras de poder en el
sistema penitenciario favorecen la gestion de las necesidades basicas de las personas en
detencion (Foucault, 1975, p.216); sin embargo, cuando se presenta alguna injusticia, las
internas e internos carecen de suficientes herramientas para defenderse en una posicion de
igualdad.

Las estructuras de poder en las instituciones penitenciarias a menudo refuerzan la
desigualdad y la opresion, lo que puede contribuir a problemas mas amplios de injusticia
social y violaciones a los derechos humanos. Es importante puntualizar que en ninguna de las
cinco obras de Michel Foucault mencionadas en nuestra investigacion, se hace referencia al
reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos, debido a que en la sociedad

francesa de su época este tema no estaba tan desarrollado, estudiado, ni tampoco
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comprendido de la manera en que lo asumimos en la actualidad. A pesar de que en nuestros
referentes no se aborda este tema, nosotros reconocemos que la falta de transparencia y la
ausencia de mecanismos de rendicion de cuentas pueden propiciar abusos de poder por parte
de las autoridades penitenciarias hacia las internas o internos bajo su responsabilidad. La
poblacioén privada de libertad que pertenece a minorias étnicas o culturales, o quienes tienen
una discapacidad, un problema fisico de salud y enfermedades, pueden ser objeto de
discriminacién, ser marginados dentro de la institucién penitenciaria estatal e incluso sufrir
exclusion social y dificultades para acceder a sus derechos humanos (Torres y Flores, 2023
p-155). En ocasiones, las internas e internos no tienen acceso a informacion sobre sus
derechos en privacion de libertad y no tienen la capacidad de impugnar las decisiones
tomadas por el personal de la institucién penitenciaria sobre sus vidas, su bienestar o su
proceso educativo. Por lo tanto, las estructuras de poder en el sistema penitenciario de
Chihuahua, sino son reguladas y supervisadas, pueden derivar en abusos de poder y
violaciones a los derechos humanos.

En el mismo sentido que la premisa anterior, las estructuras de poder en el sistema
penitenciario de Chihuahua pueden ser reguladas por la presencia de mecanismos de control
y supervision externa, por ejemplo, la vigilancia de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), los diagnosticos y evaluaciones, como: la Encuesta Nacional de
Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL), la cultura de respeto a los derechos humanos y el
escrutinio publico de las asociaciones civiles o ciudadanos de la sociedad en general, siempre
y cuando la organizacion y la administracion de la institucion penitenciaria estatal estan
abiertas a la transparencia. Cuando las estructuras de poder en el sistema penitenciario estatal
de Chihuahua operan de manera oculta y sin la debida supervision; en consecuencia, los
abusos, la violencia y los actos de corrupcion pueden proliferar. “El 29.70% de los internos
ha manifestado sufrir: patadas, golpes y agresiones fisicas, siendo estas acciones los abusos
mas comunes. También otras manifestaciones de agresion y violencia que padecen los
internos son la asfixia o ahorcamiento (20.90%), golpes con macanas u objetos contundentes
(18.60%), sometimiento con ataduras (17.30%) y lesiones por aplastamiento (16.20%)”
(Torres y Flores, 2023, p.99). Para subsanar esta condicién, se necesitan contrapesos y
medidas que garanticen una mayor transparencia y rendicion de cuentas para disminuir el
poder discrecional de las autoridades.

En México, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) esta encargada
de supervisar las instituciones penitenciarias estatales y garantizar que se cumpla el derecho

humano de acceso a la educacion de la poblacion privada de la libertad. Integrantes de la
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Comision Nacional de los Derechos Humanos realizan visitas a las instituciones
penitenciarias del estado de Chihuahua y su presencia puede regular las estructuras de poder,
al supervisar que las autoridades actien con mayor transparencia y responsabilidad en la
administracion de los recursos y en la adecuada gestion del proceso educativo de las internas
e internos.

Asimismo, la existencia de normatividad, reglas, regulaciones claras y bien definidas
para el manejo de la poblacion privada de la libertad puede ayudar a limitar la arbitrariedad y
la discrecionalidad en las decisiones tomadas por las autoridades, directivos y el personal
responsable de la institucion. Esto puede contribuir a que las estructuras desiguales de poder
operen dentro de un marco institucional penitenciario mas justo y equitativo.

Aunque las estructuras de poder en el sistema penitenciario estatal parecen abarcar
todos los ambitos, Michael Foucault también sefiala que siempre hay margen para la
resistencia, la lucha y la subversion (Foucault, 1978, p.83-84). Las organizaciones que luchan
por el derecho humano de acceso a la educacion de las personas privadas de la libertad,
pueden encontrar maneras de cuestionar y hacer frente a los abusos del poder cometidos por
las autoridades responsables de las instituciones penitenciarias estatales. Es decir, los
contrapesos al poder son esenciales para proteger el derecho humano de acceso a la
educacion de las personas en situacion de vulnerabilidad.

La promocién de los derechos humanos puede ayudar a cambiar la mentalidad del
personal de la institucion penitenciaria al enfatizar la importancia del respeto a las internas e
internos bajo su responsabilidad. En este mismo sentido, se pueden fomentar cambios
significativos en la forma en que se gestiona la vida diaria dentro de la institucion y la manera
en que se relacionan las autoridades y la poblacion privada de libertad.

La rigurosidad de las medidas disciplinarias puede conducir a abusos de poder y a la
violacion del derecho humano de acceso a la educacion. "En la prision, el gobierno puede
disponer de la libertad de la persona y del tiempo del detenido; entonces se concibe el poder
de la educacion” (Foucault, 1975, p.216). Por lo tanto, los contrapesos al poder, como la
transparencia y la supervision, son necesarios para limitar el poder absoluto sin rendicion de
cuentas y asegurar que los recursos se utilicen de manera justa y equitativa, para evitar que
una persona, grupo o institucion tenga un control absoluto sobre otros. Los contrapesos al
poder pueden incluir la supervision del derecho a la educacion de las internas e internos por
parte de organizaciones de derechos humanos, el acceso de los detenidos a inscribirse en los
programas académicos, la revision de la bibliografia y los contenidos que se imparten y la

transparencia en la gestion educativa del sistema penitenciario estatal.
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A manera de conclusion preliminar de este apartado en la investigacion, es importante
descifrar, analizar y entender, a partir de la teoria de Michel Foucault (1972-1973; 1975;
1978; 1994), los efectos disciplinarios de la educacion en privacion de libertad y las
estructuras de poder presente en las relaciones interpersonales, para identificar de qué manera
opera el poder disciplinario y cémo es utilizado para influir y modificar la vida de las
personas en privacion de la libertad de forma directa o indirecta, al igual que también nos
ayuda a comprender como se distribuyen, operan y reproducen las relaciones de poder al
interior de las instituciones penitenciarias estatales femeniles y varoniles en Chihuahua.
Asimismo, al conocer las estructuras de poder, aunque Michel Foucault nunca habla sobre el
respeto y la proteccion de los derechos humanos en ninguna de las obras referidas en nuestra
investigacion, podemos reconocer cudles son las posibles formas de respuesta contra las
violaciones al derecho humano de acceso a la educacion y los abusos o practicas autoritarias
por parte de las autoridades responsables. Por lo tanto, analizar los dispositivos disciplinarios
y las estructuras de poder en las relaciones interpersonales es un comienzo necesario para
construir una sociedad mas consciente y en igualdad de derechos. Las estructuras de poder en
el sistema penitenciario estatal de Chihuahua no so6lo involucran las actividades de los
guardias, custodios, directivos, docentes, médicos, trabajadores sociales, personal
administrativo y funcionarios publicos, sino que estdn presentes en todas las relaciones
interpersonales entre las internas e internos y los grupos sociales que conviven al interior de
las instituciones penitenciarias estatales.

Recapitulando la informacidon anterior, la presencia de mecanismos de control y
supervision externa, la existencia de normatividades y reglamentos, la promocion del respeto
a los derechos humanos y la transparencia son contrapesos que pueden limitar y regular las
estructuras de poder en el sistema penitenciario de Chihuahua. Al referirnos a los dispositivos
disciplinarios: “se advierte toda una serie de finalidades, técnicas, métodos” (Foucault, 1994,
p.60), que tienen como objetivo principal preservar el control y la seguridad de la poblacién
privada de la libertad, pero también modificar conductas y regular el comportamiento,
utilizando diversos mecanismos de vigilancia, monitoreo, restricciones de tiempo, espacios y
sanciones ante el mal comportamiento (Foucault, 1994, p.60). Sin embargo, a su vez se puede
concluir que este control se ve limitado, porque la corrupcion y los actos de ilegalidad
(ENPOL, 2021, p.68-71) pueden influir negativamente en la disciplina y en las estructuras de
poder, en consecuencia, debilitan la efectividad del sistema penitenciario estatal de

Chihuahua.

121



Los postulados tedéricos de Michel Foucault nos permiten entender mejor cémo
funcionan las estructuras de poder en las relaciones interpersonales y los efectos
disciplinarios de la educacion al interior de las instituciones penitenciarias estatales. Esta
informacion es relevante para comprender la funcion de la disciplina en el proceso educativo
y como las relaciones de poder influyen en las internas e internos, en los funcionarios
publicos y finalmente sobre la sociedad en general. Debido a que eventualmente, en un
periodo menor a 10 afos, el 44.80% de las personas con sentencia dictada que formaron parte
de la poblacion privada de la libertad en el estado de Chihuahua durante el 2021 cumplira su
condena y regresara a formar parte de la sociedad (ENPOL, 2021, p.46). Por lo cual, analizar
la relacion entre disciplina y emancipacion no solo es importante para propiciar una
readaptacion y reinsercion social mas exitosa, sino que también es un tema necesario de
concientizar y visibilizar para encontrar posibles respuestas ante las problematicas sociales

asociadas a la actitud delictiva.

3.1.3 LOS EFECTOS EMANCIPADORES DE LA EDUCACION.

La vision de una educacion liberadora propuesta por Paulo Freire, no se refiere
unicamente a la emancipaciéon de los estudiantes en términos académicos, sino que sus
postulados abarcan también la busqueda de una libertad social y politica (Freire, 1992, p.83),
ideas que van mas alla de la mera libertad individual y se refieren a la liberacion colectiva 'y
la transformacion social, lo cual puede generar cierta confusion. Sin embargo, es importante
destacar que, aunque la educaciéon se comprenda como una herramienta para propiciar la
libertad académica, social y politica, cada concepto tiene su propio significado y contexto en
la teoria del autor. En términos generales, las ideas de libertad social y politica estan
estrechamente relacionadas con su vision de una educacion liberadora, en donde la libertad
individual y la capacidad de emancipacion de los estudiantes se complementan para construir
una sociedad mas democratica a través de la educacion (Freire, 1993, p.142).

El concepto de libertad educativa que desarrolldo Paulo Freire, también se refiere al
respeto y al reconocimiento de la libertad individual de cada uno de los estudiantes en su
propio proceso de aprendizaje. “Participamos en su formacién. Los ayudamos o los
perjudicamos en esta busqueda” (Freire, 1993, p.67). Es decir, Paulo Freire aboga por una
educacion que fomente la participacion activa de los estudiantes, el didlogo y la expresion

libre de sus ideas, experiencias y opiniones (Freire, 1993, p.142-143). Es una libertad que
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permite a los individuos desarrollarse plenamente como ciudadanos y ejercer su derecho
humano a aprender, analizar y cuestionar criticamente el mundo que los rodea (Freire, 1992,
p.202).

La participacion activa de los estudiantes, sus familias y su comunidad en el proceso
educativo (Freire, 1992, p.171-172), asi como el didlogo horizontal entre docentes y alumnos
(Freire, 1993, p.91) son conceptos que estan profundamente relacionados con la visién de
Paulo Freire sobre la educacion como un medio para la liberacion personal y la
transformacion social. Ambos conceptos reflejan su compromiso de modificar las practicas
educativas, para que trasciendan de la mera transmision de conocimientos. Es decir, la
educacion que Paulo Freire propone, implica un proceso de didlogo y participacion activa, en
lugar de tinicamente la reproduccion de informacion.

Trasladando estas ideas al contexto de nuestra investigacion, la importancia del
dialogo horizontal y la participacion activa de los estudiantes se traduce en fomentar la
comunicacion abierta entre los educadores y las personas privadas de libertad inscritas en un
programa académico para que se perciban a si mismos como sujetos activos en su propio
proceso educativo, capaces de contribuir con sus experiencias y conocimientos previos
(Freire, 2000, p.38-39). Esto significa por parte de los docentes crear un entorno de confianza
en donde las internas e internos se sientan respetados y escuchados. Es una préctica mas
compleja de lo que parece en un principio, porque implica que los docentes deben adoptar un
enfoque con la disposicion necesaria para escuchar atentamente a los alumnos en detencion
sin prejuicios negativos debido a su situacion juridica y estar abiertos a aprender también de
las experiencias de las internas e internos. La participacion activa se logra al involucrar a las
personas detenidas en la planificacion y organizacion de las dinamicas educativas, esto les
permite tomar decisiones sobre qué temas les interesa explorar, como proponen desarrollarlos
y cuales son sus metas o aspiraciones educativas.

Es esencial la eleccion de contenidos educativos que sean relevantes y significativos
para la vida de las internas e internos, incluso que puedan ser directamente aplicables a la
vida en privacion de libertad o para la vida después de su liberacion. La educacion no es
neutral, sino que estd determinada por intenciones e intereses especificos y la relevancia de
los contenidos aumenta la motivacion de los estudiantes para aprender (Freire, 1996, p.50).
Es decir, la educacion debe ser contextualizada, los docentes necesitan tener en cuenta y
comprender las experiencias personales y la realidad de los estudiantes en detencion. Para lo
cual, se pueden preferir enfoques educativos adaptados en consecuencia a las circunstancias

de las personas en privacion de libertad, reconociendo las dificultades, las necesidades
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especificas de aprendizaje y los desafios que enfrentan en su proceso educativo al interior del
sistema penitenciario estatal.

El didlogo en una posicion de igualdad desempefia un papel central al desafiar las
estructuras de jerarquia tradicionales en la pedagogia (Freire, 1996, p.6). Una posicion de
respeto e igualdad consiste en que el docente y los alumnos pueden aprender mutuamente en
el proceso. El ejercicio dialéctico no es Unicamente una herramienta pedagdgica, sino
también un instrumento de concientizacion y reflexion critica, en donde los estudiantes
pueden analizar y cuestionar los contenidos y la informacion que reciben (Freire, 1970, p.70).
Es decir, los contenidos no deben enfocarse solo en transmitir informacion basica, sino que
también fomenten la capacidad de andlisis y la interpretacion critica. En lugar de limitarse a
reproducir la informacién de la bibliografia que integra el programa de estudio, los docentes
pueden enfocarse en desarrollar la capacidad de las internas e internos para cuestionar y
analizar los textos estudiados de manera critica. Esto incluye ensefiarles a reconocer sesgos
en la informacion, identificar narrativas dominantes y comprender como se manipula la
informacion en la sociedad (Freire, 1970, p.48). Lo cual contribuye a que puedan comprender
mejor las realidades sociales y las causas subyacentes de sus circunstancias, asi como los
factores socioculturales que pudieron haber propiciado e influido en su actitud delictiva.

En los contextos penitenciarios, es frecuente que la capacidad de expresion y la toma
de decisiones de las personas detenidas pueden estar limitadas, la pedagogia de la liberacion
que propone Paulo Freire brinda una oportunidad de compartir la responsabilidad del proceso
educativo con los estudiantes y trabajar hacia su independencia intelectual (Freire, 1992,
p.101). En el mismo sentido que la idea anterior, los docentes pueden organizar debates,
intercambio de ideas, discusiones reflexivas y actividades que les permitan a las internas e
internos analizar criticamente su contexto y cuestionar las desigualdades y las injusticias que
pudieron haber experimentado durante su proceso penal.

La importancia de la humanizacion en la educacion consiste en tratar a los estudiantes
en privacion de libertad con dignidad y respeto, lo cual se logra al reconocer que cada
individuo tiene un potencial para el crecimiento y el cambio, independientemente de su
pasado delictivo. Los docentes pueden establecer un ambiente educativo que fomente la
autoestima, la confianza en si mismos y ayudarles a asumir la responsabilidad en su propio
proceso educativo.

Theodor Adorno argumenta que todos los individuos, independientemente de su
origen o situacidon social, poseen la capacidad intrinseca de aprender y pensar criticamente

(Adorno, 1959-1969, p.116). Esta nocion ofrece un enfoque educativo democratico y
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participativo. Al reconocer la igualdad en la inteligencia y la capacidad de aprendizaje de
todos, incluso en el entorno penitenciario, se forma un camino con mayores oportunidades de
participacion hacia la emancipacion intelectual y la transformacion personal. “Apoyandonos
en catorce dictamenes de psicologos y socidlogos, intentamos dejar claro que la capacidad no
viene prefigurada en las personas, sino que depende, en su desarrollo, de los retos a los que el
individuo se ve enfrentado” (Adorno, 1959-1969, p.116). En el sistema penitenciario estatal,
esta premisa adquiere una relevancia aun mayor. Debido a que las personas en conflicto con
la ley suelen enfrentar estigmas y marginacion social significativos, lo que puede conducir a
la percepcion equivocada de que carecen de la capacidad intelectual necesaria para sobresalir
en el ambito educativo. Sin embargo, los postulados tedricos de la educacion para la
emancipacion van en contra de esta percepcion. “La capacidad es, en una proporcion muy
importante, funcidén de las condiciones sociales, de tal modo que ya los propios presupuestos
de la emancipacion, de la que depende una sociedad libre, vienen determinados por la falta de
libertad de la sociedad” (Adorno, 1959-1969, p.117). En el contexto de nuestro andlisis,
sumarnos a esta idea dignifica y resignifica a las personas en detencion al reconocer su
potencial para el aprendizaje y la reflexion. “En esta medida, educacion para la experiencia y
educacion para la emancipacion son, como hemos intentado exponer, idénticas entre si”
(Adorno, 1959-1969, p.102). En lugar de considerar a las personas en conflicto con la ley
como incapaces o condenados, este modelo pedagdgico basado en el reconocimiento de la
capacidad, no solo beneficia a las personas en privaciéon de libertad, sino que también
contribuye a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa (Adorno, 1959-1969,
p.115), al superar las barreras de la exclusion y la estigmatizacién cominmente asociadas a
las conductas delictivas.

La teoria de la educacién para la emancipacion de Theodor Adorno (1959-1969)
también se enfoca en promover la autodeterminacion de los estudiantes. Es decir, los
estudiantes pueden convertirse en agentes activos de su propia emancipacion intelectual. En
el contexto penitenciario estatal, donde la pasividad puede dar lugar a una sensacién de
impotencia y ser una realidad dominante debido a la restriccion de la libertad y la incapacidad
de tomar algunas decisiones, fomentar la autodeterminacion se convierte en un medio para
desafiar esa pasividad. “Un proceso tanto mas importante cuanto que este individuo habré de
mantener en pie su emancipacion en un modo que parece determinado principalmente por la
via de dirigirle desde fuera de ¢l mismo” (Adorno, 1959-1969, p.116). A través de la
motivacioén intrinseca y un mayor involucramiento en su proceso educativo, las internas e

internos pueden redefinirse a si mismos no solo como individuos en detencion, sino como
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aprendices activos y pensadores criticos. “Se puede despertar en cualquiera la posibilidad de
aprender motivadamente; una forma particular de evolucion de la emancipacion” (Adorno,
1959-1969, p.116). La disposiciéon a aprender de manera autbnoma conduce a un aprendizaje
mas profundo y constante en el tiempo, porque los estudiantes se comprometen genuinamente
con su educacion en lugar de hacerlo por obligacion. Es importante explicar en este punto que
la emancipacioén no es un estado fijo al que podamos acceder por completo, sino que es un
horizonte inalcanzable cuya buisqueda debe ser constante. “La emancipacion no como una
categoria estatica, sino dinamica, como algo en formacidon y no como algo que ya es”
(Adorno, 1959-1969, p.124). Es decir, las personas comprometidas necesitan trabajar
continuamente para lograr su propia emancipacion, conscientes de que esta busqueda nunca
termina, porque es un proceso constante.

Jacques Ranciere analiza la funcion del docente en la pedagogia y presenta su enfoque
de la emancipacion intelectual a través de la educacion. Sus postulados tedricos se basan en
las ideas del pedagogo francés Joseph Jacotot (Ranciere, 1897, p.27), para desarrollar el
concepto de un docente que no es un experto que transmite conocimiento, sino mas bien un
facilitador que permite la emancipacion intelectual de sus estudiantes (Ranciere, 1897, p.28).
“El alumno debe ver todo por si mismo, comparar incesantemente y siempre responder a la
triple pregunta: ;qué ves?, ;qué piensas?, ;qué haces? Y asi, al infinito. Pero ese infinito ya
no es el secreto del maestro, es el camino del alumno” (Ranciére, 1987, p.40). Es decir, un
maestro emancipador no es quien imparte conocimiento desde una posicion de autoridad,
sino un docente que establece las condiciones propicias para que los estudiantes busquen y
desarrollen su propio conocimiento (Ranciere, 1897, p.29-30).

En lugar de unicamente reproducir la informacion para acreditar un examen, el
maestro emancipador también promueve el respeto mutuo, la colaboracion, la autonomia
intelectual y la capacidad de pensar criticamente en los estudiantes. “No se sabe qué camino
trazard el alumno. Pero se sabe de donde no saldra: del ejercicio de la libertad” (Ranciere,
1987, p.40). Este enfoque educativo tiene alcances no solo en términos de contenido, sino
también en el ambito de la emancipacion personal. La teoria de Paulo Freire y Jacques
Ranciere comparten paralelismos, en el sentido que ambos proponen una pedagogia basada
en una posicion jerarquica de igualdad entre docentes y estudiantes (Ranciere, 1897,
p.95-96), en donde el maestro no es el tnico poseedor del conocimiento, sino un guia que
facilita el descubrimiento y el aprendizaje por parte del estudiante (Ranciére, 1897, p.29-30).

Jacques Ranciére argumenta que la educacién debe reconocer esta igualdad

fundamental y en ocasiones los docentes deben permanecer al margen del proceso educativo.
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“No habia utilizado ningun método. El método pertenecia por completo al alumno”
(Ranciere, 1897, p.29). Es decir, los estudiantes precisan de un espacio de oportunidad para
explorar sus propios intereses, responder preguntas y debatir ideas con el docente y sus
compaieros. “Es el secreto de los buenos maestros: a través de sus preguntas guian
discretamente la inteligencia del alumno” (Ranciere, 1897, p.46). Esto no solo enriquece la
experiencia educativa de los estudiantes, sino que también contribuye al pensamiento critico,
la comunicacion efectiva y la resolucion analitica de problemas. Jacques Ranciere y Theodor
Adorno también comparten ideas semejantes en este tema: “De ello se desprende toda una
serie de consecuencias muy complejas y aparentemente contradictorias por la estructuracion
de nuestro sistema educativo. Se dice que no puede haber escuela sin maestro, pero, que el
maestro debe por otra parte, tener bien claro que su tarea fundamental es convertirse en
superfluo” (Adorno, 1959-1969, p.121). En relacion a la premisa anterior, ambos autores
resaltan la importancia de la autodeterminacién de los estudiantes en el proceso de
aprendizaje. Es decir, las internas e internos que participan del proceso educativo pueden
asumir mayor control sobre su propio desarrollo intelectual y emanciparse de las limitaciones
y restricciones impuestas por su situacion.

La nocion de alienacion, en la teoria de Jacques Ranciére, se refiere a la sensacion de
desconexion de los individuos con sus circunstancias, de las personas respecto a las figuras
de autoridad, como también el distanciamiento de la sociedad en general (Rancicre, 1897,
p.117-119). En el contexto penitenciario, el sentimiento de alienacion respecto a la sociedad
puede ser aun mas exacerbado debido a la pérdida de libertad y la estigmatizacion asociada a
la actitud delictiva. Es decir, las internas e internos pueden sentirse separados y marginados
de la sociedad a la que pertenecian antes de su detencion. La educacion en el sistema
penitenciario estatal puede ser un medio para que las personas en privacion de libertad
superen el sentimiento de alienacién, porque las practicas educativas pueden ser
comprendidas como un vehiculo para la reconexién con el mundo exterior. Los docentes son
un puente, al compartirles a los estudiantes en privacion de libertad informacion sobre los
acontecimientos actuales, los descubrimientos académicos y los cambios historicos.

Las condiciones de igualdad en el proceso educativo son esenciales en la teoria de
Jacques Ranciére, porque el respeto por los estudiantes en conflicto con la ley va
acompafiado de la recuperacion de su dignidad. “Ese poder de igualdad es, al mismo tiempo,
de dualidad y de comunidad” (Ranciere, 1897, p.50). Las personas en privacion de libertad,
con frecuencia se sienten sometidos y subyugados por un sistema penitenciario punitivo,

debido a su situacion pueden experimentar sentimientos de minusvalia e inferioridad. El
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proceso educativo puede ser un espacio con condiciones de igualdad (Ranciére, 1897,
p.95-98), en donde los estudiantes despojados de su autonomia y autoestima debido a su
detencion, pueden recuperar un sentimiento de valia y autorespeto a través de su aprendizaje
y sus logros académicos. Cuando un estudiante logra aprender un conocimiento significativo
para su vida: “No hay nada que el maestro pueda arrebatarle y nada que ¢l pueda hurtar a la
mirada del maestro” (Ranciere, 1987, p.40). La educacion no debe provenir desde la
imposicion, sino a través de una busqueda de respuestas que el docente y el alumno
comparten e intercambian en el proceso pedagogico. Esto les permite sentir a los estudiantes
en detencion que tienen control sobre al menos una parte de sus vidas, lo cual es importante
en un entorno donde muchas decisiones les son impuestas.

La teoria de la emancipacion intelectual de Jacques Ranciére (1897) es una
oportunidad para comprender los efectos emancipatorios de la educacién en privacion de
libertad, porque se refiere a la idea principal de que un docente no impone conocimiento,
independientemente del contexto o la situacion juridica de sus estudiantes, sino que en
condiciones de igualdad concede importancia a los alumnos para que se asuman parte
importante de su propio aprendizaje y, al hacerlo, promueve la emancipacion intelectual
(Ranciére, 1897, p.95-98). Este enfoque va en contra de las nociones tradicionales de la
ensenanza, normalmente jerarquicas y centradas en la autoridad del maestro, y propone una
pedagogia con mayores condiciones de igualdad.

La pedagogia critica desarrollada por Henry Giroux (1992; 1997), es un proceso
educativo que se basa en una so6lida fundamentacion teodrica y a su vez enfatiza la importancia
de la praxis porque promueve la accion derivada de la reflexion critica (Giroux, 1997, p.57).
Su teoria se sustenta principalmente en la tradicion de la teoria critica, originada en la Escuela
de Frankfurt (Giroux, 1992, p.24-26) y desarrollada por pensadores como Theodor Adorno y
Max Horkheimer (Giroux, 1992, p.35), la cual se centra en analizar y comprender las
estructuras de poder y las dindmicas sociales que perpetiian la opresion, la desigualdad y la
injusticia (Giroux, 1992, p.51-53).

Henry Giroux argumenta que los docentes pueden desarrollar la capacidad de los
estudiantes para una comprension profunda y reflexiva de las estructuras de poder, las
desigualdades y las injusticias presentes en la sociedad (Giroux, 1997, p.54-55). Sus
postulados teodricos se basan en la nocion de que la educacion no debe limitarse a la teoria
abstracta, sino que debe traducirse en acciones comprometidas que procuren beneficios
sociales. “El acto de educar y de educarse sigue siendo en estricto sentido un acto politico y

no so6lo pedagogico” (Freire, 1992, p.17). Explicado de otra manera, mientras que la teoria
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proporciona la base intelectual para comprender y analizar las dindmicas sociales, la practica
representa la aplicacion activa de ese conocimiento con el objetivo de abordar e influir en el
contexto social.

La educacion desde un enfoque en la concientizacion y la ciudadania activa son
aspectos importantes de la pedagogia critica (Giroux, 1997, p.376), porque la formacion de
ciudadanos informados, criticos y éticos, provoca un nivel de conciencia que permite a los
estudiantes cuestionar, identificar y desafiar las conductas y practicas opresivas, pero también
intervenir y participar activamente en la vida civica y politica de su pais. “La figura del
educador critico con la del ciudadano activo, deben ayudar a los alumnos a identificar,
encarar y transformar las relaciones de poder que generan las condiciones materiales de la
pobreza y la opresion” (Giroux, 1997, p.1). Henry Giroux argumenta que la educacion no
debe limitarse unicamente a un ejercicio intelectual y adoptar enfoques puramente teoricos,
es decir, los pensamientos y las ideas no deben permanecer en los circulos intelectuales al
interior de la academia o en el andlisis abstracto, sino que necesitan traducirse en la practica
mediante acciones y tener una influencia sobre el contexto social (Giroux, 1992, p.10).

La pedagogia critica que propone Henry Giroux afirma que la educacion y los
contenidos pueden influir en la formacion de la identidad, en las ideologias politicas y las
creencias personales (Giroux, 1997, p.111-114). “La educacion politica significa ensefiar a los
alumnos a correr riesgos, desafiar a quienes tienen poder, honrar las tradiciones criticas y
reflexionar sobre la forma en que se usa la autoridad en el aula” (Giroux, 1997, 371). Por lo
tanto, la pedagogia critica debe proporcionar un marco analitico fundamental para
comprender las raices de los problemas sociales y ayudar a los estudiantes a aplicar un
pensamiento critico para comprender la manipulacion, la desinformacion, los mensajes
culturales y los contenidos que reciben (Giroux, 1997, p.173-176).

En el contexto de nuestra investigacion, la teoria de la pedagogia critica puede
proporcionar recursos educativos a los docentes del sistema penitenciario para abordar las
injusticias, las desigualdades sociales, la estigmatizacion, la racializacion, las desigualdades
econdmicas, de género y las problematicas que existen en la sociedad chihuahuense. No solo
se trata de sensibilizar a los estudiantes en privacion de libertad sobre estas cuestiones, sino
también capacitarlos para reflexionar y motivarlos a ser agentes activos en la lucha por la
resolucion de los problemas sociales, la defensa de los derechos humanos y la lucha por la
justicia social. Henry Giroux promueve la idea de que los estudiantes deben trabajar juntos
con maestros, intelectuales, padres de familia y sectores oprimidos en proyectos y actividades

que tengan un impacto positivo en sus comunidades y en la sociedad de la que forman parte
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(Giroux, 1992, p.10). Debido a que la colaboracion fortalece la capacidad de los estudiantes
para abordar problemas complejos y promueve un sentido de responsabilidad civica hacia sus
semejantes. En el mismo sentido que la idea anterior, las internas e internos pueden explorar
y desarrollar sus propios sistemas de valores, lo que les proporciona un trasfondo para
reflexionar sobre sus acciones pasadas desde una perspectiva ética y moral. Lo cual, les
permite evaluar y cuestionar las decisiones que tomaron, reconocer el impacto que sus
acciones delictivas causaron en la comunidad y considerar como pueden contribuir al
bienestar de la sociedad en el futuro al recuperar su libertad.

A manera de conclusion preliminar de este apartado en la investigacion, durante el
desarrollo de nuestra argumentacion, exploramos una variedad de teorias pedagdgicas y
filosoficas que nos permiten profundizar sobre las practicas educativas en contextos de
privacion de libertad. La aplicacion de la teoria de Michel Foucault (1970; 1972-1973; 1975;
1978; 1994) nos ayud¢ a identificar las estructuras de poder en las relaciones interpersonales,
asi como también métodos, técnicas y dispositivos disciplinarios en el proceso educativo al
interior de un sistema penitenciario punitivo y formativo. A su vez, la teoria de la educacion
liberadora de Paulo Freire (1967; 1970; 1992; 1993; 1996; 2000), nos proporciona una vision
esencial de la educacion, interpretindose como una herramienta para la liberacion, la
independencia y la responsabilidad compartida en el proceso educativo. Paulo Freire nos
recuerda que la educacion tiene una dimensién auténoma y puede ser un medio con la
capacidad de involucrar a los estudiantes al permitirles tomar mayor control sobre las
circunstancias de su propio proceso de aprendizaje.

La teoria de la emancipacion intelectual planteada por Jacques Ranciere (1987) nos ha
permitido entender el concepto del maestro emancipador y la funcion que puede desempenar
el docente al reconocer la importancia de la igualdad, trascender la jerarquia de la educacion
tradicional y actuar como un guia que, durante su acompafiamiento, concede importancia a
los alumnos para que se asuman parte importante de su propio aprendizaje (Ranciere, 1987,
p.27). Asimismo, la educacion puede ayudar a las personas a superar el sentimiento de
alienacion, la desconexion social y el distanciamiento causado por las circunstancias de su
detencion (Ranciere, 1987, p.117-119) para volver a conectar con su propia capacidad de
participacion activa y enfrentar las complejidades sociales. La convivencia en un ambiente
educativo con condiciones de igualdad (Ranciére, 1897, p.95-98), dignifica a los estudiantes
en privacion de libertad y les ayuda a recuperar el sentimiento de valia y autorespeto a través

de su aprendizaje y sus logros académicos.
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La teoria de la educacion para la emancipacion desarrollada por Theodor Adorno
(1959-1969), nos proporciona una perspectiva pedagdgica basada en la igualdad y en el
reconocimiento de la capacidad individual; en donde el docente, ademés de impartir
conocimiento, también fomenta la autodeterminacion y la participacién activa de todos los
involucrados en las dinamicas pedagogicas, reconociendo que estas practicas pueden
promover la emancipacion de los estudiantes (Adorno, 1959-1969, p.116). “La propia idea de
emancipacion (...) hay, con todo, que asumirla: en el orden del pensamiento y en el de la
practica educativa” (Adorno, 1959-1969, p.96). Theodor Adorno nos invita a examinar y
reconsiderar las jerarquias tradicionales de la educacion, para que los estudiantes superen las
actitudes pasivas de recepcion de informacion y puedan reconocer la capacidad inherente que
cada individuo posee para aprender y contribuir en su propio proceso de formacion (Adorno,
1959-1969, p.96).

La pedagogia critica de Henry Giroux (1992; 1997), parte de la nocion de que la
educacion no solo debe transmitir conocimientos y reproducir la informacion, sino también
promover la concientizacion y la reflexion critica (Giroux, 1997, p.53). Henry Giroux
enfatiza la importancia del cuestionamiento, el debate y la necesidad de que la teoria se
traslade hacia la practica. Argumenta que los docentes pueden desarrollar en los estudiantes
la capacidad de analizar criticamente su contexto, asumiendo el compromiso civico, para
trabajar hacia la emancipacion propia y la emancipacion social (Giroux, 1992, p.145-146).

Durante el desarrollo de este capitulo, hemos identificado y explicado los métodos,
técnicas y dispositivos disciplinarios planteados por Michel Foucault, aunados a los métodos
emancipatorios propuestos por Paulo Freire, Theodor Adorno, Jacques Ranci¢re y Henry
Giroux. Esta comparacion nos ha permitido comprender cémo las practicas educativas en
privacion de libertad pueden ser tanto un proceso pedagdgico de control y disciplina, pero
también de autonomia y liberacion, dependiendo de la perspectiva y los enfoques adoptados.

El analisis desarrollado en las cuatro etapas que conforman el capitulo 3 de la presente
investigacion, nos ha llevado a reconocer que la educacion en privacion de libertad es un
proceso complejo en donde las teorias pedagdgicas pueden tener un impacto significativo
sobre los objetivos que se pretenden alcanzar y los resultados obtenidos. Mientras que las
practicas disciplinarias buscan el proposito de preservar el orden y el control (Michel
Foucault), los métodos emancipatorios expuestos en nuestra argumentacion: 1) la pedagogia
dialéctica en una posicion jerarquica de igualdad (Paulo Freire), 2) la participacion activa de
los estudiantes en su propio proceso de aprendizaje (Jacques Ranciere), 3) la promocién de la

autodeterminacion (Theodor Adorno) y 4) el pensamiento critico (Henry Giroux) pueden
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propiciar la autonomia, la responsabilidad y la independencia de los estudiantes. Este
conocimiento nos brinda una mayor comprension sobre los alcances educativos en contextos
de detencion, para abordar los desafios y las oportunidades de la educacion al interior de un
sistema penitenciario estatal punitivo y formativo, con la finalidad de promover un enfoque
mas humano y lograr una readaptacion y reinsercidon social con mayores posibilidades de

éxito.
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CAPITULO 4 RESULTADOS.

4.1 RESULTADOS GENERALES.

Las actividades educativas durante la privacion de la libertad en las instituciones
penitenciarias estatales femeniles y varoniles de Chihuahua son un derecho humano de las
internas e internos, el cual esta reconocido por el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua (CPECH) y también contemplado en los articulos 83° al 86° de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal (LNEP). No obstante, a pesar de que la educacion constituye un derecho
humano respaldado por instrumentos juridicos internacionales, nacionales y estatales, en los
lugares de detencion del sistema penitenciario estatal femenil y varonil en Chihuahua, las
practicas educativas se consideran actividades complementarias al tratamiento técnico
progresivo e individualizado, més no se valoran como actividades fundamentales. Los
escasos indices de participacion (19.10%) en los programas académicos oficiales por parte de
la poblacion penitenciaria (ENPOL, 2021, p.62), nos indican que no se le brinda la debida
atencion, ni tampoco suficiente importancia, a la gestion de la educacion y a las practicas
educativas en privacion de la libertad al interior de las instituciones penitenciarias estatales
femeniles y varoniles de Chihuahua.

En México, los instrumentos juridicos reconocen y protegen el derecho humano de
acceso a la educacion debido a la importancia fundamental que se le atribuye a la educacion
como un medio para el desarrollo individual, social y econémico, asi como para promover la
dignidad y la igualdad de las personas en la sociedad. A continuacion, se presenta un cuadro
de elaboracion propia, en donde sintetizamos de manera breve los instrumentos juridicos que
reconocen y protegen el derecho humano de acceso a la educacién en el marco legal

mexicano:

Convenios y tratados internacionales.

Convencion Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

de 1966, firmada en 1968 y ratificada en 1981.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969: firmada por

México en 1981 y ratificada en 1983.
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El Pacto de San José, Costa Rica de 1969. México lo firmé el 24 de
marzo de 1981 y lo ratificé el 3 de agosto de 1981.

Protocolo de San Salvador de 1988. México lo firmo el 17 de noviembre

de 1988 y lo ratifico el 15 de marzo de 1990.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer de 1979: firmada por México en 1981 y ratificada en 1985.

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas. Publicado el 31 de marzo de 2008.

Principio XIII. Educacion y actividades culturales.

Marco normativo nacional en México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM) Articulo 3.

Ley General de Educacion. Articulos 1,4 - 9.

La Ley Nacional de Educacion para Adultos. Articulo 4.

Ley General del Sistema de Seguridad Publica. Articulo 31.

Ley Nacional de Ejecucion Penal. Articulos 83 - 86.

Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados.

Articulos 2,6y 11.

Marco normativo estatal en Chihuahua.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Articulo 3.

Ley de Educacion del Estado de Chihuahua. Articulo 2.

Reglamento de la Ley de Educacion del Estado de Chihuahua. Articulo 4.

Referencia: Cuadro de elaboracion propia.

En México, la educacion se considera una politica publica, esto significa que
mediante fundamentos legales se busca asegurar que la educacion sea un derecho respetado y
protegido por las autoridades e instituciones. Es decir, el Estado a través de sus instituciones

esta comprometido con la correcta administracion del sistema educativo para asegurar que el
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acceso a la educacion esté disponible y accesible para todos los ciudadanos,
independientemente de su condicion juridica.

En las instituciones penitenciarias estatales femeniles y varoniles de Chihuahua, el
proceso educativo mejora la calidad de vida de las internas e internos y contribuye a su futura
reinsercion social, por lo tanto existen distintos beneficios que podemos destacar acerca de la
educacion penitenciaria:

1) Las personas detenidas que se inscriben en un programa académico, empiezan a
asistir a clases y pasan menos tiempo encerrados en el interior de sus celdas. La educacion es
un factor identitario, por lo tanto, convertirse en estudiantes les permite distanciarse de
manera institucional y simbolica de su condicion de detencion. Esto es especialmente
importante en las situaciones donde las internas e internos no realizan actividades
penitenciarias extras durante su tiempo en privacion de libertad y en consecuencia padecen
poca interaccion social.

2) El proceso educativo también tiene por objetivo estructurar los dias de las internas
e internos: establecer horarios de clases, intervalos de estudios y tareas. Tener una rutina
semanal contribuye a reforzar la sensacion de estabilidad y reducir las tensiones inherentes a
la privacion de libertad. Ademas de que el estudio tiene una funciéon ocupacional en donde las
internas e internos pueden invertir su concentracién y enfocar sus pensamientos de manera
positiva. En consecuencia, las actividades académicas sirven a su vez para mejorar el
bienestar psicoldgico y mental. Ocupandose constructivamente se reduce el riesgo a que las
personas en privacion de libertad desarrollen sintomas de depresion.

3) Las actividades educativas se consideran parte esencial de la vida penitenciaria,
porque contribuyen a la reinsercion de las internas e internos a la sociedad. Ademas de la
importancia del aprendizaje, la capacitacion y la formacion profesional. Las clases se realizan
con frecuencia en grupos y pueden desempefiar un papel positivo en la convivencia y
socializacion de las personas detenidas, fomentando su interaccion con los demas estudiantes.
Asimismo, aprender sobre contenidos actuales ayuda a preservar su conexiéon con el mundo
exterior al que regresaran y formaran parte.

4) El sistema penitenciario estatal en Chihuahua proporciona un nivel minimo bésico
de escolarizacion obligatoria. No obstante, se debe informar y hacer participe a las internas e
internos acerca de su programa de tratamiento técnico progresivo e individualizado y
alentarlos a continuar con su formaciéon académica para que puedan participar
voluntariamente de las actividades educativas en lugar de imponerles la educacion

obligatoriamente. Es importante que ellas y ellos puedan involucrarse activamente en su
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propio proceso de ensefanza, asumir responsabilidades y demostrar iniciativa para que
sientan autonomia en las decisiones que influyen en su futuro y las actividades de formacioén
contribuyan eficazmente a su reinsercion social.

5) Conseguir un certificado de estudios es el resultado de un gran esfuerzo.
Representa un logro del cual las internas e internos pueden sentirse orgullosos. La educacion
ayuda a mejorar la autoestima de la poblacion privada de libertad, aumenta la moral, reduce
las tensiones y los comportamientos disruptivos. Todos y cada uno de los éxitos conseguidos
dentro de una institucion penitenciaria sirven para subsanar las barreras punitivas. La
educacion en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua sirve también como un aliciente
emocional que permite a las internas e internos percibir y planear aspiraciones en un futuro
de mediano y largo plazo, més all4 de su confinamiento actual.

6) La educacion es fundamental y necesaria para lograr una correcta readaptacion y
reinsercion social porque contar con un titulo profesional aumenta las posibilidades y
opciones que tienen las internas e internos de encontrar un empleo mejor remunerado al
recuperar su libertad. Desde el &mbito laboral, la educacion en el sistema penitenciario estatal
de Chihuahua es un proyecto que brinda resultados a largo plazo porque disminuye la
delincuencia, mejora la seguridad publica y consigue beneficios econémicos para la sociedad

debido a que puede reducir la reincidencia.

4.2 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.

La poblacion privada de la libertad en la institucion penitenciaria femenil y varonil de
Aquiles Serdan en el estado de Chihuahua, enfrenté multiples obstaculos para acceder a los
programas educativos que se ofrecieron durante el afio 2021. La falta de participacion e
inscripcion en programas académicos disponibles puede tener diversas razones, a partir de la
informacion recabada en la presente investigacion, resulta evidente la necesidad de disenar
estrategias y alternativas concretas para aproximarse esta problematica y garantizar el
derecho humano de acceder a la educacion de las internas e internos en privacion de la
libertad.

El primer requisito fundamental para un correcto analisis del derecho humano para
acceder a la educacidn en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua es la transparencia.
Las autoridades responsables precisan dedicar especial atencidon a la transparencia en la
rendicion de cuentas del sistema penitenciario estatal, sobre todo en los temas relacionados a

la claridad sobre la gestion y los procesos educativos, pero también es necesaria la
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transparencia acerca de la colaboracion con las instituciones externas de educacién que
intervienen en los contextos de privacion de la libertad. En la medida en que las instituciones
penitenciarias estatales de Chihuahua expongan cuentas claras y permitan un mejor
conocimiento y entendimiento de los procesos actuales de la educacion en los Centros
Estatales de Reinsercion Social (CERESOS), seré posible crear mejores proyectos y optar por
decisiones mas acertadas y precisas en beneficio de la poblacion penitenciaria.

Uno de los principales desafios que enfrenta la poblacion privada de la libertad en el
estado de Chihuahua es la rigurosidad, complejidad y demora en el proceso de los tramites
administrativos para acceder a los programas educativos. En Chihuahua, durante el 2021, el
12.20% de la poblacién penitenciaria no contd con los documentos necesarios para inscribirse
en un programa académico (ENPOL, 2021, p.63). Aunado a lo anterior, las instituciones
penitenciarias tampoco ofrecieron cursos y/o examenes de revalidacion escolar para acreditar
el nivel de estudios, ni tampoco alternativas o soluciones para ayudar a las internas e internos
ante la falta de documentacion. Es decir, la burocracia existente es un factor determinante que
desalienta la participacion, dificultando y menguando la inscripcion en los programas
académicos que se ofrecen. En relacion a lo anterior, es fundamental concretar y simplificar
pasos, eliminar procedimientos o filtros innecesarios y acelerar los procesos administrativos,
eliminando con estas implementaciones barreras institucionales innecesarias que dificultan
para las internas e internos acceder a la educacion. Por lo tanto, se requiere una revision y
agilizacion de los procesos burocraticos que actualmente existen en el sistema penitenciario
estatal de Chihuahua.

Ademés de agilizar los procesos burocraticos, es esencial informar a la poblacion
penitenciaria sobre el acceso a los programas educativos y la oferta académica disponible.
Esto implica que desde la detencion de una persona o en los dias posteriores a su detencion,
se les notifique a las internas e internos acerca del programa de tratamiento técnico
progresivo e individualizado que les serd asignado, explicarles los cinco métodos de
reinsercion social contemplados en la jurisdiccion e informarles sobre su derecho humano
para acceder a la educacion, asi como brindar informacion clara y accesible sobre las
opciones educativas disponibles al interior de la institucion penitenciaria femenil y varonil de
Aquiles Serdan, con el propdsito de hacerlos conscientes sobre los requisitos y los beneficios
que conlleva la participacion voluntaria en estos programas. Asimismo, se deben establecer
programas de orientacién y asesoramiento que ayuden a la poblacidén penitenciaria para
comprender y transitar por el proceso de inscripcion. En Chihuahua, el 22.50% de la

poblacién penitenciaria que no estudié durante el 2021, explicé que no tuvo participacion
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porque no sintieron animo y no estuvieron interesados (ENPOL, 2021, p.62). Un factor
importante para comprender la baja tasa de participacién en los programas, es la falta de
motivacion, ante lo cual es necesario realizar campafias y actividades de divulgacion y
concientizacion para sensibilizar a las internas e internos acerca de la importancia de la
educacion en su proceso de transformacion personal y en beneficio de su reinsercion social.

Segun datos estadisticos, se estima que aproximadamente el 7.40% de la poblacion
privada de la libertad en el estado de Chihuahua durante el transcurso del afio 2021, no
demostrd interés en participar en los programas educativos que se ofrecieron dentro de las
instituciones penitenciarias (ENPOL, 2021, p.62). Aunado a lo anterior, la diversidad de
opciones académicas también desempefia un papel fundamental en el acceso a la educacion
penitenciaria. Durante el 2021, el 5.70% de la poblacidn penitenciaria en Chihuahua no pudo
continuar con sus estudios, porque se encontr6 con la imposibilidad institucional debido a que
no existieron programas adecuados a su nivel de escolaridad (ENPOL, 2021, p.62). Existen
grandes huecos en la continuidad de los programas y no hay un correcto escalonamiento de
los grados y niveles. Explicado en otras palabras, cuando las internas e internos empiezan su
proceso educativo es como subir por una escalera a la que le faltan algunos peldafios, por lo
cual, corren el riesgo de quedar detenidos en la continuidad de sus estudios, porque en
ocasiones debido a la falta de suficientes estudiantes no se abren los grupos necesarios y las
internas e internos que si estan interesados en entrar se enfrentan a la imposibilidad de
inscribirse y continuar su formacion.

En relacion a lo anterior, es fundamental ofrecer programas educativos pertinentes y
relevantes en continuidad con el nivel de escolaridad basico, medio y superior, los cuales se
ajusten a las necesidades e intereses de la poblacion en privacion de la libertad. Esta apertura
implica diversificar la oferta académica. Es necesario que las instituciones penitenciarias
estatales de Chihuahua establezcan y amplien los convenios educativos para contar con un
mayor numero de programas académicos y contribuyan a: “un tipo de escuela que no
reproduzca las divisiones especificas de origen clasista en su estructuracion, sino que
mediante una superacion, (...) haga practicamente posible la evolucion hacia la emancipacion
motivando al estudio con la ayuda de una oferta sumamente diferenciada” (Adorno,
1959-1969, p.116). Es decir, consideramos necesario para las instituciones penitenciarias
estatales ampliar las opciones educativas en distintos niveles para que se alineen con las
aspiraciones y metas de las internas e internos, con el objetivo también de despertar el interés
y la motivacion por participar en los programas, porque cada una de las personas detenidas

tiene diferentes intereses, inclinacion vocacional y capacidades, por lo que ofrecer una mayor
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variedad de programas educativos permitira corresponder a las necesidades especificas de la
poblacion penitenciaria. “Tendriamos, pues, un sistema educativo diferenciado, en el que la
amplitud de la oferta favoreceria una correspondiente motivacion para el estudio, (...) que se
ayudaria y promocionaria mediante la superacion de los correspondientes obstaculos sociales
a través de una educacién compensatoria” (Adorno, 1959-1969, p.126). Al diversificar las
opciones, se brinda a las internas e internos la oportunidad de elegir un camino educativo
acorde a sus propios intereses y en concordancia con su plan de vida.

El acceso a la educacion en la institucion penitenciaria femenil y varonil de Aquiles
Serdan es un derecho fundamental de la poblacion privada de la libertad; sin embargo, la baja
participacion en los programas educativos es una evidencia de la necesidad de implementar
cambios significativos. En este mismo sentido, se recomiendan las siguientes cuatro
propuestas: 1) Es crucial agilizar los procesos burocraticos e implementar soluciones ante la
falta de documentacion, 2) Facilitar el acceso a los programas con cursos y/o examenes de
revalidacion para acreditar el nivel de estudios, 3) Informar a la poblacién penitenciaria
acerca de su programa de tratamiento técnico progresivo e individualizado y los cinco
métodos de reinsercion social contemplados en la jurisdiccion y 4) Ampliar los convenios
con las universidades para ofrecer mayor diversidad de opciones académicas.

Estas recomendaciones se elaboran de la manera mas cordial y respetuosa posible con
los servidores publicos y las autoridades responsables de la administracion del Centro Estatal
de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de Aquiles Serdéan, sin intencion
alguna de faltar al respeto, demeritar o menospreciar el valor al trabajo del Lic. Luis Alfonso
Harris Arrondo, quien desempefio el cargo publico de Director General del Sistema
Penitenciario, Prevencion y Reinsercion Social desde el 10 de septiembre del 2021 hasta el 11
de enero del 2023, ni tampoco al Lic. Alejandro Diaz Becerra, anterior director de reinsercion
social y actual Director General, nombrado a partir del 12 de enero del 2023. El proposito de
nuestra investigacion es aportar a su labor y sumar esfuerzos, porque unicamente a través de
un enfoque integral y comprometido, podremos brindar a las internas e internos la
oportunidad de acceder a la educacion de manera plena y contribuir, desde mejores
condiciones para su transformacidon personal, a una readaptacion y reinsercion social mas
exitosa. Anhelar una mejora significativa en el acceso a la educacion al interior de la
institucion penitenciaria estatal femenil y varonil de Aquiles Serdan, significa el compromiso
y la colaboracion de docentes junto a las autoridades penitenciarias estatales, porque

unicamente a través de estrategias conjuntas y coordinadas se podran implementar las
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reformas necesarias y garantizar el derecho a la educacioén para la poblacion privada de la

libertad en el estado de Chihuahua.

4.3 CONCLUSIONES.

4.3.1.- El derecho humano de acceso a la educacion.

En respuesta a la interrogante planteada al inicio de la presente investigacion, el
acceso a la educacion es un derecho humano que durante el periodo comprendido desde el 1
de enero del 2021 hasta el 31 de diciembre del mismo afio, NO logré garantizarse por
completo en el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 varonil y femenil de
Aquiles Serdan, debido a que la garantia del derecho a la educacién implica asegurar que
todas las personas que cumplen condena o medida cautelar de internamiento, dispongan de
igualdad de oportunidades para acceder a la educacidn, sin discriminacion, sin barreras
burocraticas ni institucionales, asi como tampoco exclusiones injustificadas. La falta de
acceso en el derecho a la educacion en la institucion penitenciaria estatal femenil y varonil de
Aquiles Serdan es un tema complejo cuya implementacion efectiva durante el transcurso del
2021 fue influenciada y obstaculizada por diversas causas y factores: 1) La burocracia en el
proceso de inscripcion, 2) La falta de opciones para acreditar el nivel de estudios, 3) La
insuficiente divulgacion y difusion de los programas académicos y 4) La falta de suficientes
convenios con las universidades y en consecuencia una oferta académica limitada.

En el estado de Chihuahua, aunque el acceso a la educacion es reconocida como un
derecho humano fundamental en el marco juridico internacional, nacional y estatal,
unicamente una proporcion minoritaria de internas e internos dispuso de acceso a programas
educativos, mientras que la gran mayoria de la poblacion penitenciaria no estuvo inscrita en
ningiin programa oficial y no hizo uso de esa oportunidad (ENPOL, 2021, p.62), es una
cuestion que plantea serias interrogantes sobre la garantia efectiva del derecho a la educacion
y afirmamos que durante el transcurso del ano 2021, respaldados en base a la informacion
presentada, se puede considerar que el derecho a la educacion en el sistema penitenciario
estatal femenil y varonil de Chihuahua NO fue plenamente garantizado.

El porcentaje de internas e internos inscritos en los programas educativos que se
ofertan en el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1 femenil y varonil de
Aquiles Serdan cuestiona la efectividad acerca de la garantia en el derecho a la educacion al

interior de la institucidon penitenciaria estatal. Debido a que las cifras oficiales reflejan una
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brecha significativa en el acceso a la educacion entre las internas e internos y sugieren la
existencia de barreras, dificultades o limitaciones presentes en el sistema penitenciario estatal
femenil y varonil que dificultan el ejercicio pleno de este derecho, es necesario acatar las
propuestas y recomendaciones planteadas en la presente investigacion para atender esta
problemética y trabajar en la mejora estructural, la gestion del proceso y las practicas
educativas, con el objetivo de procurar que un mayor porcentaje de la poblacidon penitenciaria
en Chihuahua disponga de un verdadero acceso a la educacion y puedan participar de manera
efectiva en oportunidades académicas.

A pesar de la informacion y las evidencias presentadas, comprendemos que el tema
del derecho a la educacion en el Centro Estatal de Reinsercion Social (CERESO) No 1
femenil y varonil de Aquiles Serddn no se agota por completo y contintia siendo motivo de
mas investigaciones, debido a lo cual, se requiere un anélisis profundo de las razones detras
de estas bajas cifras y proponer estrategias y/o alternativas distintas a las aqui planteadas para
afrontar la problematica de la escasa participacion por parte de la poblacion penitenciaria en

los programas académicos que se ofrecen al interior de la institucion.

4.3.2.- La dicotomia de la educacién y la doble significacion del sistema penitenciario estatal

en Chihuahua.

La educacion en privacion de la libertad se impregna de la doble significacion de un
sistema dicotémico, punitivo y a su vez formativo, al situarse y adaptarse a las logicas que
operan dentro de la institucion penitenciaria estatal femenil y varonil de Chihuahua, por lo
tanto, la educacion que reciben las internas e internos en un contexto de privacion de libertad,
produce simultaneamente efectos disciplinarios y emancipatorios. Esta informacién es
importante de mencionar porque se afirman los postulados tedricos de Michel Foucault
(1970; 1972-1973; 1975; 1978; 1994); es decir, la educacion en el ambito penitenciario
utiliza métodos y dispositivos disciplinarios para impartir normas, reglas y comportamientos
aceptados por la sociedad. Esto se refiere a que la educacion penitenciaria puede servir como
un medio de control y disciplina, mismo que busca moldear el comportamiento de las
personas privadas de libertad de acuerdo con los lineamientos establecidos por las
autoridades penitenciarias.

En las estructuras de poder que se suscitan en los espacios educativos al interior de las
instituciones penitenciarias, la disciplina también se comprende como un conjunto de técnicas

y practicas (Foucault, 1994, p.201), las cuales se utilizan para controlar y normalizar el
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comportamiento de los estudiantes en privacion de libertad. Estas practicas tienen como
objetivo, seglin la teoria de Michel Foucault, producir la normalizacién de las personas en
conflicto con la ley, para que se adapten con uniformidad a las normas de la vida en la
institucion penitenciaria y no pongan en riesgo el orden social al cumplir su condena
(Foucault, 1975, p.86). Esto se desarrolla a través de procedimientos de vigilancia, control y
aplicacion de sanciones disciplinarias que regulan las acciones de las personas privadas de la
libertad y las mantienen en una posicion de dependencia, subordinacion y obediencia.

Asimismo, desde una dimension institucional y simbolica, el proceso educativo
contribuye al autoestima, la dignidad, el orgullo propio y la satisfaccion personal de las
internas e internos que concluyen un programa académico y ven concretado en un titulo
profesional el resultado de sus esfuerzos. La educacion también es fuente de
empoderamiento, emancipacion e independencia, segun lo afirman Paulo Freire (1967; 1970;
1992; 1993; 1996; 2000), Jacques Ranciere (1987), Theodor Adorno (1959-1969) y Henry
Armand Giroux (1992; 1997). En relacién a lo anterior, el proceso educativo en el sistema
penitenciario estatal femenil y varonil de Chihuahua es un complejo fenomeno social que
abarca en sus dimensiones diversos enfoques, por lo tanto, se buscan alcanzar diferentes
objetivos, y donde disciplinamiento, formacion y emancipacion convergen de manera
complementaria.

En el ambito emocional, los programas educativos que se ofrecen al interior de las
instituciones penitenciarias estatales pueden tener un impacto significativo en la dignidad y el
autoestima de las personas privadas de libertad. Es decir, para las internas e internos que
acreditan las materias de los programas académicos y obtienen titulos profesionales, la
educacion puede ser una fuente de felicidad y realizacion personal.

En base a la informacion y los argumentos expuestos en el desarrollo de la presente
investigacion, podemos afirmar la hipotesis de que la doble significacién (punitiva y
formativa) del sistema penitenciario estatal femenil y varonil en Chihuahua SI influye en el
proceso educativo en privacion de la libertad, porque sus condiciones punitivas de vigilancia,
los dispositivos de control y las sanciones disciplinarias ante el mal comportamiento, al igual
que los aspectos formativos de readaptacion y reinsercion social, resaltan los aspectos
dicotomicos de la educacion, produciendo complementariamente efectos disciplinarios y
emancipatorios. El equilibrio adecuado entre ambos conceptos consiste en que la disciplina
puede proporcionar la estructura necesaria para la emancipacion, al tiempo que la
emancipacion puede permitir que las internas e internos asuman un mayor control sobre su

propio proceso educativo (Freire, 2004, p.42). En tultima instancia, encontrar el equilibrio
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adecuado entre estos dos elementos es esencial para fomentar el pensamiento critico y la
capacidad de los estudiantes para tomar decisiones de una manera mas consciente. “Es muy
importante trasladar la posibilidad de emancipacion a las relaciones concretas de formacion”
(Adorno, 1959-1969, p.123). Los docentes pueden ayudar a las internas e internos a
desarrollar habilidades criticas y reflexivas que les serviran a lo largo de sus vidas,
permitiéndoles ser ciudadanos responsables y capaces de enfrentar los desafios que se les
presenten en su vida en libertad.

En sintesis de la informacion anterior, la presente investigacion sostiene la hipdtesis
de que esta dualidad presente en el sistema penitenciario estatal actual, tanto punitiva como
formativa, influye de manera significativa en el proceso educativo en privacion de libertad al
interior de las instituciones penitenciarias estatales femeniles y varoniles en Chihuahua. Es
decir, las condiciones punitivas, la vigilancia, las camaras de monitoreo, los dispositivos de
seguridad y las sanciones por mal comportamiento resaltan la dimension disciplinaria de la
educacion; simultdneamente, los aspectos formativos de readaptacion y reinsercion social
resaltan la dimension emancipatoria de la educacion. Por lo tanto, las practicas educativas
abarcan una compleja interseccion de objetivos y enfoques que pueden producir efectos
disciplinarios y emancipatorios, lo que destaca la importancia de reconocer y comprender
esta dualidad para mejorar la calidad de la educacion, en beneficio de las personas que
cumplen medida cautelar de internamiento o condena en privacion de libertad en el estado de

Chihuahua.

4.3.3.- La pertinencia docente.

La educacién en el sistema penitenciario estatal de Chihuahua puede ser entendida
como un proceso que se practica dentro de limites y margenes institucionales que dificultan
su realizacion. El docente es un mediador en este dificil y arduo proceso con condiciones
adversas, en donde existen reglas y restricciones que dificultan y limitan el alcance o la
efectividad de su trabajo. La ensefianza del docente y el aprendizaje que asimila el interno,
pueden diferir y ser muy distintos debido a las condiciones y las dificultades del entorno
educativo penitenciario (aunque el sujeto interno estd expresado en singular masculino nos
referimos también a la poblacion femenil de internas). El interno es quien debe primero por si
mismo plantearse el objetivo de alcanzar su propia reinsercion exitosa a la sociedad de la que
fue apartado. El docente tiene la capacidad de orientarle para visualizar un plan de vida, pero

no puede definir de manera externa los objetivos del interno, es él mismo quien debe
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reconocer cudles son sus aspiraciones en la vida y decidir qué camino elegir. “;a donde debe
llevar la educacion? Tiene, pues, que ser asumida en un sentido muy fundamental la cuestion
del objetivo de la educacion.” (Adorno 1959-1969, 93). Una vez que el interno tenga la
voluntad para seguir un camino y esforzarse por un objetivo, es el momento mas adecuado
para que el docente intervenga en el proceso como un mediador entre el interno y la
reinsercion social, mismo que guia y acompafia al interno en su proceso personal.

Es decir, los docentes son fundamentalmente mediadores entre la reinsercion social y
el interno. Porque los internos quieren recuperar su libertad y la reinsercion social exitosa
debe ser uno de sus principales objetivos, sino el principal y mas importante. El aprendizaje
en privacion de la libertad requiere una gran disposicion y voluntad, en el docente no recae la
completa responsabilidad, sino que es un mediador quien ayuda y guia al interno a cumplir su
proposito de reinsertarse en la sociedad de manera exitosa, para lo cual necesita herramientas
y habilidades.

Es necesario el papel del docente en la educacion penitenciaria porque los programas
académicos que se imparten manejan contenidos que sin un acompafiamiento adecuado
resultan complejos de entender. Es decir, la informacién que integra el programa de estudio
corresponde a disciplinas especificas y si no se conocen los conceptos en mayor profundidad,
de manera precisa y puntual, los contenidos pueden parecer inaccesibles y en consecuencia
existen limitaciones en el acceso al conocimiento para los estudiantes en privacion de la
libertad, es por estas razones que los internos necesitan de un acompafiamiento y
asesoramiento por parte del docente, para establecer mecanismos adecuados de ensefianza y
canales de comunicacion efectivos que reduzcan las brechas cognitivas entre los contenidos

de los programas académicos y los estudiantes.

4.3.4.- La educacion como factor de identidad.

La educacion es una actividad social colectiva, no obstante, el interno vive las
practicas educativas desde su propia perspectiva, es decir, s un proceso psico-cognitivo
individual e intrapersonal, porque tiene que ver con pensamientos propios y reflexiones
personales. “Los mecanismos de la identificacion y de la emancipacion no discurren nunca
sin dejar cicatrices” (Adorno, 1959-1969, p.122). Es decir, cuando un estudiante logra influir
sobre su propio proceso educativo, mediante su autodeterminaciéon, y emprende un
aprendizaje autodirigido, cambia su pensamiento porque deja de asumir una actitud pasiva, la

emancipacion lo marca y lo vuelve distinto.
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En este mismo sentido, la educacion puede ser entendida como un factor identitario.
El autoreconocimiento de los estudiantes también es una parte esencial del proceso. “Creo
que es importante que retengamos que el proceso de independizacion respecto de esta
autoridad es, por supuesto, necesario, pero que, a su vez, hacerse con una identidad es cosa
que no resulta posible sin el encuentro con la autoridad” (Adorno, 1959-1969, p.121). Los
aspectos simbolicos, aunque intangibles, poseen una carga emocional muy profunda. El
interno se ve a si mismo como un estudiante y estd emancipacion simbdlica de las logicas
punitivas de la institucion penitenciaria es un efecto de la educacion. “La emancipacion
corresponde una determinada consistencia del yo” (Adorno, 1959-1969, p.123). Es un
autoreconocimiento de los internos, al saberse parte del proceso educativo. Es decir, cada uno
de nosotros como individuos albergamos y preservamos en nuestro interior, la educacion que
recibimos durante nuestra formacion. Michel Foucault afirma que el poder también forma al
sujeto (Foucault, 1994, p.163) y, en el mismo sentido, la educacion es un dispositivo de
disciplinamiento (Foucault, 1994, p.201; 1978, p.149-151); no obstante, Paulo Freire alcanz6
a percibir que el proceso educativo trasciende mas alla de la disciplina y la transmision de
informacion, porque a través del aprendizaje el estudiante desarrolla la capacidad de
emancipacion (Freire, 1992, p.83; 1996, p.42; 1970, p.82), por lo tanto, el estudio y el
aprendizaje en un contexto punitivo son un espacio para la reivindicacion y la reafirmacion
personal.

El proceso educativo de las internas e internos en privacion de la libertad puede ser
dificil y presentar un amplio numero de desafios debido a una variedad de razones y
condiciones presentes en el contexto penitenciario. Algunos de estos desafios pueden ser
resultado de circunstancias personales, eventos imprevistos, problemas sociales o
estructurales, entre otros factores imposibles de controlar. Es importante precisar que cada
interna e interno experimenta su proceso educativo de manera diferente y lo que puede
resultar dificil para un estudiante, puede no parecer igual para otro interno que percibe su
proceso de aprendizaje de manera distinta.

Durante su proceso educativo, es natural que las internas e internos puedan sentir
frustracion, ansiedad y desanimo en los momentos mas dificiles y adversos, pero también es
importante que puedan mantener presente que el estudio y el aprendizaje también pueden
ofrecer momentos satisfactorios, experiencias de crecimiento y gratificacion personal. A
menudo, las adversidades que se presentan durante el proceso educativo en condiciones de

privacion de libertad pueden brindar oportunidades a las internas e internos para distanciarse
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de sus limitaciones, aprender contenidos que por otros medios no tendrian acceso, desarrollar
fortalezas personales y encontrar soluciones desde enfoques distintos.

Enfrentar los desafios durante el proceso educativo dentro de una institucion
penitenciaria estatal puede ser un proceso individual y Unico para cada interna o interno, a
pesar de los estudios, censos y estadisticas presentadas durante el desarrollo de la presente
investigacion, también es pertinente puntualizar que no hay pardmetros claros para sintetizar
de manera precisa las experiencias personales de cada estudiante dentro de un esquema
general. Es necesario contribuir a la interdisciplinariedad en el proceso educativo de las
personas en conflicto con la ley y buscar apoyo en los docentes, familiares, amigos,
profesionales de la salud mental y trabajadores sociales. Ademas, es importante que cada una
de las internas e internos inscritos en un programa académico sea consciente de las
responsabilidades que ha asumido, en consecuencia, durante el proceso académico lo mas
recomendable es que mantenga una mentalidad positiva, establezca metas realistas, cuide de
su propia integridad fisica, bienestar emocional, se aleje de ambientes coercitivos o violentos
y cultive relaciones saludables, para contribuir con estas acciones a enfrentar los desafios que
puedan presentarse durante su proceso educativo de manera mas efectiva, consciente de que
no esta solo en el proceso y que existe un respaldo a su bienestar en el marco jurisdiccional,
recursos materiales destinados a la proteccion de sus derechos humanos y servidores publicos

dispuestos a brindarle apoyo.
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4.5 APENDICES.

FICHA TECNICA Entrevista de aplicacién a internas e internos inscritos en el programa
académico de la licenciatura en Derecho del Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de
Administracion Puablica (INESAP).

Preguntas abiertas: 27. Preguntas de opcion multiple: 5

Muchas gracias por participar en esta entrevista. A continuacidon encontrard una serie de
preguntas, por favor reflexione y conteste cada uno de los puntos. La entrevista le permitira
pensar acerca de su forma de ser. Marque con una X la respuesta que describa mejor su forma
de actuar y pensar. No existen respuestas correctas o incorrectas, buenas o malas; procure

responder con sinceridad y sin preocupacion. Todas tus respuestas son confidenciales.

1.- ;{Cuéles fueron los motivos para entrar a la licenciatura de derecho burocratico?
2.- {Cdémo es el proceso de inscripcion?
3.- (Cuanto tiempo aproximado a la semana dedicas a las clases?
4.- ;Cuanto tiempo aproximado a la semana utilizas para hacer trabajos y tareas?
5.- {Cémo consideras que es estudiar la licenciatura dentro del sistema penitenciario?
e 1.- Es muy dificil y requiere mucho esfuerzo.
e 2.- A veces es dificil.
e 3.- Se necesita estudiar mucho y cumplir con los trabajos.
e 4.- Pasar los examenes y entregar los trabajos no es dificil.
e 5.- Es muy facil, no se necesita dedicar tanto tiempo.
6.- ;Como consideras el proceso de inscripcion?
e .- Inscribirse es un proceso largo.
e 2.- Inscribirse puede llegar a ser complicado.

e 3.- El proceso de inscripcion es el adecuado.
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e 4.- Inscribirse es facil para todos.
7.- (Cual es el proceso para inscribirse en la licenciatura y qué facilidades o dificultades
conlleva?
8.- ({Cuales son los motivos por los cuales tus compafieros abandonan la licenciatura y dejan
de estudiar?
9.- (Qué consideras que anima a tus compaifieros a inscribirse en la licenciatura?
10.- ;Cuales son los métodos de evaluacion que aplican los maestros?
11.- ;Cudles habilidades has desarrollado al estudiar la licenciatura?
12.- {Por qué consideras que estudiar puede ayudar a las personas?
13.- {Como consideras que son los maestros?
1.- amables. 2.- estrictos. 3.- amigables. 4.- serios. 5.- inteligentes.
14.- ; Qué material de estudio o recursos utilizan los maestros durante las clases?
15.- {Los maestros ayudan y tienen buena disposicién?
16.- ;Cual seria el motivo que pudieras tener para abandonar el programa educativo?
17.- {Qué consideras que es lo mas complicado de estudiar una licenciatura en el sistema
penitenciario estatal?
18.- ;Cémo consideras que es la colaboracion de las autoridades del sistema penitenciario
estatal y los maestros?
1.- Muy buena 2.- Buena 3.- A veces buena y a veces mala. 4.- Insuficiente 5.- Mala
19.- ;Ademas de la obtencion del certificado, ;qué otras razones te motivan a terminar tus
estudios?
20.- (En qué cosas pensaste al momento de decidir estudiar una licenciatura?
21.-;Alguién te hablo o te explicod sobre tu derecho a la educacion?
22.- {Qué piensas de ti mismo al estudiar una licenciatura?
23.- ;Cuéles son los beneficios al estudiar una licenciatura?
24.- {Qué consideras que te motiva a continuar estudiando?
25.- (Cuadles son las diferencias entre un compafiero que decide estudiar y un compafiero que
no quiere continuar sus estudios?
26.- {Como es la relacion con tu familia?
1.- Muy buena 2.- Buena 3.- A veces buena y a veces mala. 4.- Insuficiente 5.- Mala
27.- ;Consideras que estudiar es facil o hacen falta libros y materiales?
28.- Al salir, ;En qué te gustaria trabajar?
29.- {Qué piensas de las materias, la duracion y la dificultad de la licenciatura?

30.- ; Alguna vez reprobaste alguna materia o te has sentido desanimado al estudiar la
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licenciatura?
31.- {Qué te gustaria hacer al salir y recuperar tu libertad?

32.- (En qué te gustaria que mejorara la licenciatura de derecho burocratico?

FICHA TECNICA Entrevista para trabajadores del INESAP

Preguntas abiertas: 42. Preguntas de opcion multiple: 8

Muchas gracias por participar en esta entrevista. A continuacion encontrard una serie de
preguntas, por favor reflexione y conteste cada uno de los puntos. La entrevista le permitira
pensar acerca de su desempefio profesional. En las preguntas de opcion multiple, marque con
una X la respuesta que describa mejor su forma de actuar y pensar. No existen respuestas
correctas o incorrectas, buenas o malas; procure responder con sinceridad y sin preocupacion.

Todas tus respuestas son confidenciales y se utilizaran con fines educativos de investigacion.

1.-En el sistema penitenciario estatal de Chihuahua femenil y varonil ;Cémo es el proceso de
inscripcion a la licenciatura en derecho?

2.- ;Cudles son las expectativas de las internas e internos que se inscriben en la licenciatura
de derecho?

3.-{Cuanto tiempo aproximado a la semana dedica a preparar las clases de la licenciatura de
derecho?

4.-;Cuanto es el tiempo aproximado a la semana que la interna o el interno dedica a la
elaboracion de trabajos y tareas?

5.- (Qué consideras que dificulta el aprendizaje de las internas e internos que cumplen
condena en privacion de libertad?

6.- {Como consideras que es el proceso de inscripcion de las internas e internos en la
licenciatura de derecho?

1.- Inscribirse es un proceso largo

2.- Inscribirse puede llegar a ser dificil y complicado

3.- Inscribirse es complicado pero hay ayuda y el asesoramiento necesario.

4.- El proceso de inscripcion es el adecuado

5.- Inscribirse es un proceso facil y accesible para todos

7.- (Alguna vez las internas e internos se han expresado acerca del desabasto de

medicamentos o la falta de acceso a servicios médicos?
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8.-¢Cual es el proceso de los internos para inscribirse en la licenciatura en derecho y qué
facilidades o dificultades conlleva?

9.- En su opiniodn, jcuales son los motivos que provocan la desercion escolar de la
licenciatura en derecho?

10.-;,Qué consideras que motiva a las internas e internos a inscribirse en alguna de las
licenciaturas que se ofrecen al interior del sistema penitenciario estatal femenil y varonil?
11.- ;Cuales son los métodos de evaluacidon que se aplican a las internas e internos para
comprobar su aprendizaje?

12.- ;Consideras que las internas e internos conocen acerca de sus derechos humanos?
1.- No conocen ni siquiera lo minimo sobre sus derechos humanos

2.- Tienen muy poca informacion sobre sus derechos humanos

3.- Conocen lo suficiente sobre sus derechos humanos

4.- Tienen mucha informacién sobre sus derechos humanos

5.- Tienen bastante conocimiento sobre sus derechos humanos

13.- ;Cuaéles son las principales habilidades que las internas y los internos desarrollan al
cursar la licenciatura en derecho?

14.-;Como consideras que es la experiencia previa de las internas e internos durante su
escolaridad y qué percepcion tienen sobre la escuela?

15.-;Cual es la formacion profesional de los docentes que imparten la licenciatura de
derecho?

16.-;,Qué material de estudio o recursos utiliza para preparar la clase o durante la ejecucion
de las clases?

17.- {Como calificarias la calidad de las interacciones entre maestros y alumnos?

18.- ;{Consideras que el sistema penitenciario estatal de Chihuahua garantiza y cumple el
derecho humano a la educacion al interior de las instituciones penitenciarias estatales
femeniles y varoniles?

1.- Son pocas las internas e internos que estudian, porque la mayoria no tiene acceso a
programas académicos

2.- Hay algunas oportunidades educativas y el nimero de estudiantes es suficiente.

3.- El sistema penitenciario estatal cumple s6lo de manera parcial con las condiciones
necesarias para el proceso educativo.

4.- Es alto el nimero de internas e internas que estudian porque el sistema penitenciario

estatal si brinda las condiciones adecuadas para el proceso educativo.
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5.- Todas las internas e internos estudian porque hay opciones educativas adecuadas y
suficientes para todas las personas.

19.- {En general cuéles son los motivos que las internas e internos tienen para elegir en
especifico el programa educativo de la licenciatura en derecho a diferencia de

otros programas académicos?

20.- ;Qué consideras lo méas complicado del proceso educativo en el sistema penitenciario
estatal femenil y varonil?

21.- ;Coémo consideras que es la disposicion y la colaboracion de las autoridades del sistema
penitenciario estatal femenil y varonil para facilitar la imparticion de clases?

1.- Muy buena 2.- Buena 3.- A veces buena y a veces mala. 4.- Insuficiente 5.- Mala

22.- ;Ademas de la obtencion del certificado de estudios y un titulo universitario que otras
razones motivan a las internas e internos inscritos en la licenciatura de derecho a

terminar sus estudios?

23.- {De qué manera consideras que la duracion de la condena influye en cada interna e
interno al momento de decidir estudiar una licenciatura?

24.-; Consideras que las autoridades del sistema penitenciario estatal femenil y varonil
informan de manera suficiente a las internas e internos sobre su derecho a la educacion y las
opciones educativas disponibles?

1.- La mayoria de los internos conoce sobre sus opciones de estudio disponibles.

2.- Hay difusién de los programas educativos pero poco interés de las internas e internos para
ingresar.

3.- No hay difusion ni tampoco interés.

4.- La mayoria de las internas e internos no conoce sus opciones educativas.

25.- ;Cémo consideras que es la autopercepcion que las internas e internos tienen de si
mismos?

26.- (Cuales son los beneficios de las internas e internos al inscribirse en la licenciatura en
derecho?

27.-;Qué consideras que motiva a las internas e internos a continuar participando en la
licenciatura en derecho hasta su conclusion?

28.- (Cuales son las principales diferencias entre una interna y/o interno que decide estudiar y
una interna y/o interno que no demuestra interés en continuar sus estudios?

29.-;En general, como consideras que es la relacion de las internas e internos con sus
familias?

1.- Muy buena 2.- Buena 3.- A veces buena y a veces mala. 4.- Insuficiente 5.- Mala
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30.-;De qué manera un entorno de privacion de libertad influye en el aprendizaje de las
internas e internos?

31.- ;Consideras que las internas e internos perciben una relacion entre el grado de estudios y
el nivel socioecondémico al que pueden aspirar?

32.- ; Alguna vez las internas e internos se han expresado sobre el hacinamiento, la
sobrepoblacion o la falta de servicios basicos de higiene?

33.- ;Cuadles consideras que son las causas internas (el programa de estudios, la duracion, la
dificultad) que provocan desercion escolar de la licenciatura en derecho?

34.- ;Cuales consideras que son las causas externas (falta de apoyo, desanimo, reprobacion
de materias) que provocan desercion escolar de la licenciatura en derecho?

35.- {Alguna vez las internas e internos han expresado sentir peligro o miedo por su
integridad fisica al interior de la institucion penitenciaria estatal femenil o varonil?

36.- ;Las internas e internos hablan y comparten sobre su percepcion de la vida fuera del
centro penitenciario estatal femenil y varonil?

37.-;Qué recomendarias para mejorar la licenciatura de derecho?

38.- (Has tenido algiin problema, dificultad o impedimento para el correcto desempefio de tu
labor docente al interior del sistema penitenciario estatal femenil y varonil?

1.- Nunca 2.- En alguna ocasion 3.- Regularmente 4.- Con frecuencia 5.- Siempre

39.- (Las internas e internos te han platicado sobre sus aspiraciones, propositos y lo que les
gustaria hacer al cumplir su condena y recuperar su libertad, en caso de ser asi podrias por
favor hacer un comentario al respecto?

40.- ;El sistema penitenciario estatal femenil y varonil otorga permisos, salidas o visitas con
fines educativos relacionados a la licenciatura en derecho o algln otro programa

educativo, en caso de ser asi, podrias por favor mencionar ejemplos?

41.- ;Por qué se debe invertir en programas para la reintegracion social de las personas en
conflicto con la ley?

42.- (De qué manera la educacion contribuye a la autonomia e independencia de las personas
que cumplen condena o medida cautelar de internamiento en privacion de la libertad?

43.- ;Consideras que las internas e internos padecen dificultades para hacer valer la
proteccion y el respeto de sus derechos humanos?

1.- Es dificil que se respeten y se cumplan sus derechos humanos.

2.- Algunos pocos de sus derechos humanos no se cumplen.

3.- La mayoria de sus derechos humanos son respetados y protegidos.

4.- Es muy inusual que sus derechos humanos no se respeten y protejan.
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5.- Sus derechos humanos siempre son respetados y protegidos.

44.- (Consideras que la licenciatura en derecho contribuye a la disciplina de las

internas e internos, en caso de ser asi podrias por favor hacer un comentario al respecto?

45.- ;Cuadles son las principales diferencias entre el desempefio de un estudiante en privacion
de libertad y un estudiante en condiciones de libertad sin conflicto con la ley?

46.- ;Cudles son los principales factores de vulnerabilidad y riesgo de las internas e internos
en el sistema penitenciario estatal femenil y varonil?

47.- {Qué cambios provoca la educacion en la conducta de las personas que cumplen condena
en privacion de libertad?

48.- ;Consideras que al cumplir su condena y recuperar su libertad, las internas e internos que
concluyeron la licenciatura en derecho y cuentan con un titulo universitario

encuentran suficientes opciones laborales?

49.-;,Qué es lo que mas te gusta o te desagrada de tu labor docente?

50.- {Qué consejo te gustaria compartir con las internas e internos en privacion de libertad?

Muchas gracias por su tiempo y atencion al participar en esta entrevista.

4.6 ANEXOS.

Plan de estudios de la licenciatura en Derecho del Instituto Nacional de Estudios
Sindicales y de Administracion Publica (INESAP). La version del Plan de estudios
corresponde al marco cronolégico de la investigacion del 1 de enero del 2021 al 31 de
diciembre del mismo afio. El plan de estudios de la licenciatura en Derecho tiene una

duracion de tres afios divididos en nueve cuatrimestres.

Primer cuatrimestre. e Teoria econdmica.
e Teoria general del estado. e Derecho civil I.
e Historia universal del derecho. e Derecho penal L.
e Introduccion al estudio del e Teoria politica.
derecho. e Derecho constitucional.
e Historia del derecho mexicano. e Derecho romano II.

e Sociologia general y juridica.
e Derecho romano 1. Tercer cuatrimestre.
e Derecho econdémico.

Segundo cuatrimestre. e Derecho civil II.
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Derecho penal II.

Teoria general del proceso.
Garantias constitucionales
Problemas socioeconoémicos de

México.

Cuarto cuatrimestre.

Derecho internacional publico.
Derecho civil II1.

Derecho procesal penal.
Administracion publica.
Derecho agrario.

Metodologia de la investigacion

juridica.

Quinto cuatrimestre.

Séptimo cuatrimestre.

Seguridad social.

Practica forense del derecho civil.
Derecho de trabajo II.

Practica forense del derecho
administrativo.

Derecho laboral burocratico 1.

Derecho procesal fiscal.

Octavo cuatrimestre.

Derecho notarial y registral.
Derecho mercantil.

Derecho procesal laboral.

Derecho internacional privado.
Derecho civil IV.

Préactica forense de derecho penal.
Derecho administrativo 1.
Derecho procesal agrario.

Derecho fiscal 1.

Sexto cuatrimestre.

Derecho econdmico internacional.
Derecho procesal civil.

Derecho de trabajo L.

Derecho administrativo II.
Matematicas aplicadas al derecho.

Derecho fiscal 1I.

Amparo.
Derecho laboral burocratico 11.

Practica forense de derecho fiscal.

Noveno cuatrimestre.

Deontologia juridica.
Practica forense del derecho
mercantil.

Préactica forense del derecho
laboral y seguridad social.
Practica forense de amparo.
Derecho parlamentario

Seminario de tesis
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